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En la ciudad de Panama, a los dieciséis dias del mes de noviembre de dos mil cinco, siendo
las diez y cuarenta y dos de la mafana y luego de comprobado el quérum, el H.D. Jorge
Hernan Rubio, Presidente Encargado de la Asamblea Nacional, dio inicio a la sesién
ordinaria efectuada en el Palacio Justo Arosemena.

Damos inicio formal a esta sesion.

Sefor Secretario, lea el Orden del dia.

—LIC. JOSE DIDIMO ESCOBAR, SUBSECRETARIO GENERAL

Orden del dia

De la sesién ordinaria que ha de efectuar la Asamblea Nacional el viernes 16 de diciembre de
2005.

1. Consideracion del Acta de la sesién del dia jueves 15 de diciembre de 2005.

2. Lectura de correspondencia.

3. Periodo de incidencias.

4. Tercer debate al Proyecto de Ley 158, “Que dicta normas para la modernizacion de la
Gaceta Oficial y adopta otras disposiciones”.

5. Tercer debate al Proyecto de Ley 169, “Que aprueba la addenda 1 al contrato suscrito

entre el Estado y la Sociedad Panama Ports Company, S. A., autorizado mediante la
Ley 5 de 16 de enero de 1997".

6. Tercer debate al Proyecto de Ley 170,Que aprueba la addenda 1 al contrato suscrito
entre el Estado y la Sociedad Motores Internacionales, S. A., autorizado mediante la
Ley 31 de 21 de diciembre de 1993”.

7. Tercer debate al Proyecto de Ley 171, "Que aprueba la addenda 1 al Contrato suscrito
entre el Estado y la Sociedad Col6n Conteiner Terminal, S. A., autorizado mediante la
Ley 12 de 3 de enero de 1996 y se dictan otras disposiciones”.

8. Segundo debate al Proyecto de Ley 172, (urgencia notoria), “Que reforma la Ley
Organica de la Caja de Seguro Social y dicta otras disposiciones”
9. Segundo debate al Proyecto de Ley 164,Que reglamenta el ordenamiento territorial

para el desarrollo urbano y adopta otras medidas”.

10. Segundo debate al Proyecto de Ley 50. “Que modifica el articulo 1 de la Ley 18 de 10
de abril de 2002, que declara el Aguila Harpia ave nacional y dicta otras medidas”.

11. Segundo debate al Proyecto de Ley 69, “Por el cual se reforman normas sobre
aplicacion del salario minimo legal”.

12. Segundo debate al Proyecto de Ley 61, “Por el cual se modifica la Ley 29 de 1996 y se
dictan otras disposiciones de proteccién al consumidor”.

13. Segundo debate al Proyecto de Ley 22, “Por medio del cual se crean los siguientes
corregimientos en el distrito de Cusapin y Kankintd, comarca Ngdbe Buglé,
corregimiento Cafaveral, segregado de corregimiento Tobobé; corregimiento Tolote,
segregado del corregimiento de Piedra Roja; corregimiento de Calante, segregado del
corregimiento de Kankintd; y corregimiento de Samboa, segregado del corregimiento
de Guariviara”.

14. Segundo debate al Proyecto de Ley 108, “Mediante el cual se crea el Patronato de la
Feria Internacional de La Chorrera”.
15. Segundo debate al Proyecto de Ley 85, “Por el cual se regula el uso de los textos

escolares y obras complementarias nacionales y extranjeras en las escuelas basicas y
medias oficiales y particulares del pais”.

16. Segundo debate al Proyecto de Ley 131, “Por el cual se dictan normas sobre la
importacién de vehiculos usados”.
17. Segundo debate al Proyecto de Ley 53, (suspendido), “Por el cual se modifica la Ley

94 del 4 de octubre de 1973, modificada por la Ley 51 del 27 de noviembre de 1979 y la
Ley 18 del 26 de junio de 1980 y se adoptan otras disposiciones”.

18. Segundo debate al Proyecto de Ley 19, (suspendido), “Por el cual se crea la comarca
Naso Tjér Di”.
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19. Segundo debate al Proyecto de Ley 105, “Por el cual se regula el ejercicio de la
Profesion de las Ciencias Bioldgicas en todo el territorio nacional”.

20. Segundo debate al Proyecto de Ley 157” Que modifica articulos de la Ley 24 de 22 de
mayo de 2002, que se refiere al servicio de informacion sobre el historial de crédito de
los consumidores o clientes”.

21. Segundo debate al Proyecto de Ley 151, “Que declara al Archipiélago de las Perlas
como zona especial de manejo y dicta otras disposiciones”.

22. Informe de comisiones, de grupos especiales o de comitivas que no acomparien ningdn
Proyecto de Ley.

23. Lo que propongan los Honorables Diputados.

—PRESIDENTE ENCARGADO
En consideracién del pleno el orden del dia leido. Anuncio que va a cerrarse. Queda cerrada.
iAprueba el pleno el orden del dia leido?

—SECRETARIO GENERAL
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

—PRESIDENTE ENCARGADO
Sefior Secretario, lea el primer punto del orden del dia.

—SECRETARIO GENERAL
Punto 1 del orden del dia: Consideracién del Acta de la sesion del dia jueves 15 de diciembre
de 2005.

Sefior Presidente, queremos solicitar que la misma pueda presentarse en la préxima sesion, ya
que como ayer hubo una reunién un poco extensa, todavia no hemos podido presentarla.

—PRESIDENTE ENCARGADO
Vamos a dejar la aprobacién del Acta de la sesion del dia de ayer para que sea aprobada,
conjuntamente con el Acta del dia de hoy, para el dia lunes.

Sefior Secretario, lea el siguiente punto del orden del dia.

—SECRETARIO GENERAL
Punto 2 del orden del dia: Lectura de correspondencia.

—PRESIDENTE ENCARGADO
Sefior Secretario, lea la correspondencia.

—SECRETARIO GENERAL )
RESOLUCION 9
Del 15 de diciembre de 2005

LA JUNTA DIRECTIVA AMPLIADA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
EN USO DE SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, Y,

CONSIDERANDO:
Que la importancia del Proyecto de Ley 172, “Que reforma la Ley Orgénica de la Caja de
Seguro Social y dicta otras disposiciones”, amerita que el mismo sea tratado con urgencia
notoria.

Que para tales efectos, la Directiva de la Asamblea Nacional luego de analizar la solicitud
hecha por el Presidente de la Comisién de Trabajo y Bienestar Social y aprobado por el pleno
de la Asamblea Nacional en reunion del dia 15 de diciembre de 2005.
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RESUELVE:

1.Alterar el orden del dia de la sesién ordinaria correspondiente al viernes 16 de diciembre de
2005 para que el Proyecto de Ley 172, “Que reforma la Ley Organica de la Caja de Seguro
Social y dicta otras disposiciones”, ocupe el punto 8.

Fundamento de Derecho: Articulo 110 de la Ley 49 de 1984.

Comuniquese y Cumplase.

Dada en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama4, hoy, a los quince dias del mes de
diciembre de 2005.

RESOLUCION 80
LA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA NACIONAL
EN USO DE SUS FACULTADES CONSTITUCIONES Y LEGALES, Y,

CONSIDERANDO:
Que es necesario adoptar medidas administrativas concernientes al horario de trabajo, para
garantizar un desarrollo efectivo de las labores del parlamento.

Que es necesario darle trdmite expedito a importantes proyectos de ley pendientes de primer,
segundo y tercero debate.

RESUELVE:

1Habilitar el viernes 16 de diciembre, para que la sesién ordinaria se realice en el siguiente
horario:

Primer llamado: 9:30 a.m.

Segundo llamado: 10:00 a.m.

Fundamento de Derecho: Articulo 95 de la Ley 49 de 1984 del Reglamento Interno.
Comuniquese y Cumplase.
Dado en el Palacio Justo Arosemena, a los catorce dias del mes de diciembre de 2005.

Resumen de reuniones efectuadas en las Comisiones Permanentes:

La Comisién de Presupuesto, que preside el H.D. Rubén De Leén, aprobé las solicitudes de
créditos a favor de la Zona Libre de Col6n, el Fondo Fiduciario y traslados de partidas a favor
de la deuda publica y del IDAAN.

Resumen de notas que habilitan a los suplentes para su actuaciéon en el Pleno, hoy
viernes 16 de diciembre de 2005:

Nota de la H.D. Marina de Laguna, en la que informa que actuara en la sesién del  viernes 16
de diciembre con el H.D. S. Arturo Harrison.

Nota del H.D. Denis Arce Morales, en la que informa que actuard en la sesién del 16 de
diciembre con el H.D. S. Fernando Arce.

Nota del H.D. Elias Castillo, en la que informa que actuara en la sesién del 16 de diciembre
con la H.D. S. Maruja Moreno y el H.D. S. Jorge Dutary.

Nota del H.D. Ezequiel Ramirez, en la que informa que actuard en la sesién del 16 de
diciembre con el H.D. S. Jorge Bristan.

Nota del H.D. Arturo Aralz, en la que informa que actuara en las sesiones del 16 y 17 de
diciembre con el H.D. S. Pascual Rios.

Nota del H.D. Olivares Frias, en la que informa que actuara en la sesién del 16 de diciembre
con la H.D. S. Maribel Saucedo.

—PRESIDENTE ENCARGADO
Sefior Secretario, lea el siguiente punto del orden del dia.
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—SUBSECRETARIO GENERAL
Punto 3 del orden del dia: Periodo de incidencias.

—PRESIDENTE ENCARGADO
Para el periodo de incidencias tenemos dos listados presentados, por el partido Panameiiista y
por la bancada del PRD. Damos inicio con el honorable diputado Rubén Ortega.

—H.D. RUBEN ORTEGA

No podia dejar, en este momento, pasar por alto en felicitar a la Primera Dama de la Republica,
ya que ayer compartimos en la provincia de Herrera, especificamente en el area del distrito de
los Pozos, la entrega de bolsas de comida y bicicletas para los nifios. También, mandar mis
sinceras felicitaciones al personal del IFARHU vy al personal del FIS, a la licenciada Julissa, al
ingeniero Moreno y a la administradora del centro estudiantil, Lurys Cortez de Ortega.

Sefior Presidente, también quiero aprovechar el momento, se tiene conocimiento que en la
garita de Divisa se esta construyendo un puente, ahi en ese local, en esa area hay que poner
una seguridad maxima, ya que alli, a diario, estan ocurriendo muchos accidentes.  Ayer,
también, pudimos observar a la altura de Los Canelos de Divisa, en el area especifica de
Salamanca, cuando un camién de combustible chocé con un busito. Y lo que queremos
decirle, pues, es que haya mas seguridad, ya que se necesitan mas sefales.

—PRESIDENTE ENCARGADO
Tiene la palabra el diputado José Olmedo Carrefio.

—H.D. JOSE OLMEDO CARRENO

En este periodo de incidencias, sefior Presidente, voy a aprovechar esta oportunidad para
denunciar algunos actos, algunas cosas que no guardan relacién ninguna con el discurso del
sefior Presidente de la Republica, en campania, quien decia: “Cero corrupcion”.

En el dia de ayer, una funcionaria del Ministerio de Vivienda, en la provincia de Chiriqui, de
nombre Itzel Caballero, andaba repartiendo juguetes en horas laborables con el candidato de
patria nueva del afio 1999, y quien esta ya en franca campafia para las proximas elecciones
que vienen. EIl candidato participé de las elecciones del 2004 y esta alld haciendo campafia
para el 2009.

Quiero que esta Asamblea tenga conocimiento de estas cosas, y también a la Ministra de
Vivienda, que el discurso del sefior Presidente en campafia decia:"Cero corrupciéon, mas
empleo y mas todo”, y yo creo que de esto es poco lo que tenemos, porque a diario se estan
viendo actos de esta naturaleza y maxime, ya, cometiendo delitos electorales. Aunque no
estemos en campainia, pero si se deja ver, claramente, ya, que hay cierta tendencia a apoyar a
determinados candidatos que van a participar en las préximas elecciones y esto es lamentable.

Si un representante de corregimiento, alcalde, diputado o cualquier otra autoridad electa por el
voto popular, que es un funcionario electo, y que esta en ejercicio de sus funciones participa de
donaciones en la comunidad y hace algin tipo de donacién, que ha sido producto de una
gestion que haya hecho con el gobierno o con cualquier otra institucién particular, esta bien
hecho, porque es una autoridad constituida. Pero una persona que perdié las ultimas
elecciones de 2004 y que, en este momento, se ve respaldada por un ministerio, en este caso
el Ministerio de Vivienda, por funcionarias de ese ministerio, en horas laborables, creo que esto
es deplorable y, en esta mafiana, he recibido miiltiples llamadas comunicandome esto y
denunciando estas faltas que desde ahora, repito, ya es una falta de indole electoral.

De manera tal, que quiero dejar esto bien claro, que el apoyo del que estd haciendo objeto el
que fuera candidato de patria nueva, José Manuel Losada, en el circuito 4-5, y no porque me
interese nada particularmente en lo electoral, porque no estamos ni seguros, siquiera, si vamos
a correr en las elecciones del 2009, pero si vemos que son actitudes contradictorias a ese
discurso de cero corrupcién del Presidente Martin Torrijos, en campaiia.
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—PRESIDENTE ENCARGADO
Tiene la palabra el diputado Norman Scott.

—H. D. NORMAN SCOTT

El dia de hoy, me permito utilizar el periodo de incidencias para invitar a todo el pueblo
panameiio, a los colegas, principalmente, a que apoyemos la justa causa que se va a empezar
a dar el dia de hoy, que es la Teletén, por lo cual le pido a todo el pablico panamefio que haga
su aporte, porque, afio tras afio, la Teletén ha demostrado ser una acciéon netamente
panameiia que resuelve el problema de la nifiez en particular.

Por otro lado, quiero aprovechar el dia de hoy, también, para felicitar al pueblo panamefio, en
razén de las fiestas navidefias que se van a dar en los dltimos dias, principalmente a los
miembros del circuito 8-6.

—H. D. JORGE HERNAN RUBIO, PRESIDENTE ENCARGADO
Le corresponde el uso de la palabra al honorable diputado Pacifico Escalona.

—H. D. PACIFICO ESCALONA

Nosotros, hoy, queremos hacer un llamado. Una de las peticiones que hemos visto, en un
diario de la localidad, de una fundacién en la provincia de Herrera que desde hace mas de una
afio ha estado solicitando sillas de ruedas a la Loteria Nacional de Beneficencia.

Yo quiero que le hagan llegar al Director de la Loteria esta peticién, porque nosotros no
encontramos, 0 no vemos méritos como a la provincia de Herrera, sobre todo el circuito de
Chitré, se le tiene olvidado de todos los privilegios con que puede contar el gobierno y en algo
tan necesario que, desde hace una afo, esta fundacion esta pidiendo que son sillas de ruedas
y vemos, con mucha tristeza, que el gobierno nacional no se haya pronunciado sobre una
necesidad a personas que, lastimosamente, estan pasando por esta situacién.

Asi que, aprovechamos este periodo de incidencias para elevar la voz de esta gente
necesitada y que a través de estas instituciones de beneficencia se les pueda brindar la ayuda,
que sabemos que en el resto del pais se estan dando estos beneficios. Nosotros exigimos, y
que a Chitré se le tome en cuenta también, para estas necesidades. No vemos razén alguna
por la cual a nuestra comunidad interiorana, del circuito del distrito de Chitré, el gobierno
nacional lo tiene tan olvidado.

—PRESIDENTE ENCARGADO
Corresponde el uso de la palabra al honorable diputado Patricio Montezuma.

—H. D. PATRICIO MONTEZUMA

He pedido la palabra, en la mafiana de hoy, para agradecerle a los funcionarios del IPAT, que
en el dia de hoy se estan trasladando a mi circuito para iniciar un posible programa piloto en
cuanto a turismo se refiere, y se le agradecemos porque en verdad cada vez que solicitamos a
las autoridades de Estado que se trasladen a la comarca, lo estan haciendo al igual que el
Presidente de la Republica.

En la comarca hay multiples necesidades a las que hay que darles solucién, y la Gnica forma
de ir dandole solucién a estos problemas es que las autoridades se trasladen al area y creo
que, hasta el momento, la administracion de Patria Nueva siempre ha estado anuente para ver
y buscarle solucién a los problemas de la comarca. Al igual, el Presidente de la Republica creo
que ha sido uno de los Presidentes que mas ha visitado nuestra comarca. Eso es prueba de
que la administracion Torrijos esta preocupada, y en toda la disponibilidad de darle solucién a
los problemas de nuestra comarca. Esperamos que en los sucesivos afios podamos seguir
trabajando de esta manera, y tenemos confianza que después de esta gira, que nosotros
hacemos en la comarca, van a venir programas y soluciones a las multiples necesidades que
tiene nuestra comarca.

Aunqgue un poco tarde, le mandamos felicitaciones a todas las madres que, en dias pasados,
estuvieron celebrando el mejor de sus dias. Al igual, felicitamos a todas esa gente humilde,
que no sabemos si van a tener algo que poner en la mesa para esta navidad, y nosotros, como
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diputados de este circuito, estaremos siempre preocupados porque esta poblacién humilde
también tenga mejores dias.
Los nifios de esta area también tengan mejores dias.

Y para terminar, le mandamos esas felicitaciones de fin de afio, una feliz navidad, prospero afio
nuevo, diciéndoles que nosotros estaremos siempre patrullando el area de nuestro circuito.

—PRESIDENTE ENCARGADO
Le corresponde le uso de la palabra al honorable diputado Carlos Afa Decerega.

—H. D. CARLOS AFU DECEREGA

Ayer, nosotros estuvimos aqui en Panama tratando con el Ministerio de Educacién para ver si
se les puede pagar a las 14 personas humildes, personas discapacitadas que trabajaron en el
Ministerio de Educacién y, realmente, no quiero decir, todavia, que se les va a pagar hasta hoy
0 mafana, porque la Contraloria de la Republica esta cerrando el SIAFPA, a partir de hoy. Y
hoy vamos a estar en todos los Ministerios y también en la Contraloria para ver si realmente
entré la planilla para que el Contralor refrende los 14 contratos que se le deben a estos
humildes panamefios y panameiias de la provincia de Los Santos, en el distrito de Las Tablas y
de Pocri. Y realmente nos conmueve mucho, porque después que vamos a la television,
después que hablamos y decimos todas las cosas, ahora se pueden arreglar las cosas. Por
qué tenemos que llega, después de 16 meses, y ahora si se puede arreglar inmediatamente.
Son cosas que nosotros no entendemos. Y esa gente humilde, esa gente pobre, todavia no ha
podido cobrar .

Y lo otro, mas triste, es que la prensa, que la tengo aqui, toda la prensa ha dicho todo menos
las cosas que fui a hablar con Lucy Molinar, que era el problema de las 14 personas que, de
verdad necesitan que se les pague. Hablaron de otra cosa los medios de comunicacion,
cuando realmente yo no hablé de esa situacion. Pero, esas son situaciones de la prensa, yo
los dejo; jamas he ido a ningun periédico a decir absolutamente, ni a ninguna radio, pero las
cosas estan escritas y yo jamas echo para atras. Espero, Dios mio, que de aqui al 31 de
diciembre puedan cobrar estas humildes 14 personas y, sino, me veran, de marzo para
adelante, tirar plomo, porque hay que pagarle a esa gente.

—PRESIDENTE ENCARGADO

Aprovechando que el diputado es de la provincia de Los Santos, queremos extenderle un
saludo y una cordial bienvenida a los estudiantes de la Escuela Heraclio Barleta, de La Enea
de Guararé, que nos acompafian en el dia de hoy, deseandoles, y a los profesores también,
deseandoles que su estadia por estos lares sea beneficiosa.

Corresponde el uso de la palabra al honorable diputado Andrés Lizondro.

—H. D . ANDRES LIZONDRO

Hoy, vamos a tocar un tema muy importante, como es el de la energia en nuestro distrito de
Baru, porque, en verdad, tenemos y carecemos de ese servicio en algunas comunidades
dentro del distrito de Baru.

Yo quiero manifestarles, muy especialmente, que a dos kilbmetros de Agua Buena, sé que
algunos saben de qué les estoy hablando y por ello me estoy manifestando para ver si es
posible que en Quebrada de Piedra, especificamente, no gozan del servicio eléctrico, algo tan
indispensable para la nifiez y los adultos. Ya les digo, son dos kilbmetros nada mas y no es
posible que a estas alturas todavia no tengan el servicio eléctrico. Vamos a hacer las
especificaciones. En el poste 102 tienen un transformador y de alli en adelante tendrian que
correr un conductor de un cero para que se le pueda dar el servicio a estas humildes personas,
que deben gozar, como nosotros gozamos, porque en verdad es triste que no tengan ese
servicio como lo es la energia eléctrica. Donde se prende un bombillo, donde se decia
anteriormente, “en cada ranchito un foquito”. Ahora vamos a ver, y estoy casi seguro, que
nuestro gobierno va a tener la solucién para estas humildes personas.

También quiero decir que en los cinco corregimientos hay muchas luminarias quemadas y
vamos a mandar a que esto lo vea el Ente Regulador, para que se le dé la rectificacion
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necesaria para que ellas puedan ser arregladas, ya que carecemos de ese servicio, en esa
forma. Asi que, sefior Presidente, para que se instale también dentro de nuestro distrito,
algunas luminarias que no existen. Yo les agradezco, y que pasen todos muy buenos dias y
que Dios me los Bendiga.

—PRESIDENTE ENCARGADO
Corresponde el uso de la palabra al honorable diputado Alcibiades Vasquez Velasquez.

—H. D. ALCIBIADES VASQUEZ VELASQUEZ
Quiero darle la bienvenida a los estudiantes de la escuela Heraclio Barleta, de mi distrito,
Guararé.

En el dia de hoy, quiero hacerme eco de una noticia muy importante que se genera en Espaiia,
pero que también tiene repercusiones por lo que estamos luchando aqui en Panama. Espaia
deja de ser un paraiso de fumadores, a partir del 1 de enero. Espafia es el pais de Europa
mas restrictivo para los fumadores. Este pais tiene 13 millones de fumadores y 50 mil mueren
cada afo, en Espafa, por enfermedades derivadas del cigarrillo o del tabaco. Pero ¢saben
qué es lo importante de esto? Que la ley establece multas que van desde 350 a 710 mil dd6lares
para los que infrinjan esta ley.

En nuestro pais, el Decreto Ejecutivo 17, que tengo que reconocer que el Ministerio de Salud
esta haciendo un esfuerzo, porque me consta, los supervisores que estan recorriendo
diferentes instalaciones o establecimientos comerciales. Pero hay unos establecimientos, que
no tienen ley, ni orden, ni les importa el Decreto Ejecutivo, y son los casinos. Todos los dias
estamos recibiendo quejas de panamefios y panamefias que quieren la libertad de ir a los
casinos, pero estos no cumplen el Decreto 17. Y yo le quiero pedir al Ministro de Salud, que
reitero, reconozco el trabajo que estan haciendo en los restaurantes, en los bares, en otro tipo
de negocios, pero que le ponga mano dura a los casinos, a los propietarios de estos
establecimientos, porque ellos creen que, ademas de las monstruosas ganancias de esta
actividad, ademas de ello, se burlan de las leyes de este pais, permitiendo que todo el mundo
haga uso de esta adiccion, olvidando que existe el Decreto 17 de 11 de marzo de 2005.
Ademas de ello, el dia 22 de diciembre, porque aqui lo tenemos y le estamos dando el
seguimiento, a partir del 22 de diciembre todos los envases de cigarrillo tienen que traer el
pictorama, claro y a colores, para que la gente pueda crear conciencia del flagelo que genera
esto.

Y, para terminar, también quiero felicitar a la Organizacion Mundial de la Salud, porque ha
emitido una norma que prohibe que toda aquella persona que sea adicta al cigarrillo, no puede
trabajar para la Organizacion Mundial de la Salud.

—PRESIDENTE ENCARGADO
Le corresponde el uso de la palabra al honorable diputado Arturo Harrison.

—H. D. ARTURO HARRISON

En esta mafiana, quiero, nuevamente, insistir en un tema que en dias atras hablé, y tiene que
ver con un mapa de la pobreza que existe. En aquella ocasion, reitero lo que dije, y lo pude
verificar, este mapa de la pobreza, divide la pobreza en tres segmentaciones: La pobreza
extrema, la pobreza no extrema, y los no pobres. Y en aquella ocasién, dejé consignado si
tenia a bien, la presidencia, hacerle una recomendaciéon al MIDES, para que revisara
nuevamente este mapa de la pobreza, ya que, a mi criterio, me parece desafortunado que
nosotros tengamos un mapa de la pobreza, en la cuales se considere que las personas que
tienen un consumo inferior a 953 balboas, sean considerados como no pobres. Es decir, si
usted consume, de acuerdo al mapa, 953 balboas, se le considera como no pobre. Y a mi me
parece muy desafortunado eso, porque cuando uno hace los célculos, se da cuenta que
estamos hablando de consumo inferior a los 80 balboas mensuales, y no creo que alguien que
tenga un consumo de 80 balboas pueda ser considerada como no pobre.

Creo que el combate a la pobreza es una cuestion institucional y creo que es una de las
prioridades de nuestro sefior Presidente, toda vez que si hubo alguien en este pais que pudo
entender lo que realmente significa la pobreza. fue el General Omar Torrijos Herrera, razén por
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la cual él vino y cre6 lo que se conoce como los Centros de Salud y también lo que fueron
barriadas como Torrijos Carter, porque él entendié que la pobreza, uno naciente como pobre,
cuando no tiene acceso a la salud, cuando no tiene acceso a una vivienda digna, cuando no
tiene acceso a la educacién, y no es solamente basado en un consumo.

Por eso, quiero formalmente solicitar, ya no dejarlo a la discrecién de la Presidencia, sino
solicitar que, por favor, por Secretaria, se haga llegar la inquietud de este diputado al MIDES,
que, por favor, se revise este mapa de la pobreza, porque para solucionar un problema
tenemos que entender perfectamente sus dimensiones.

—H.D. JORGE HERNAN RUBIO, PRESIDENTE ENCARGADO
Gracias a usted, honorable diputado Harrison. Sefior Secretario, remita a la Secretaria General
del Ministerio de Desarrollo Social la intervencion del diputado. Antes de continuar con los
oradores, quiero aprovechar para decirle a los estudiantes que nos acompafian, que el
diputado Carlos Afl Decerega les envia un saludo de felicitacion.

Corresponde el uso de la palabra al honorable diputado Alejandro Vanegas, por dos minutos.

—H.D. ALEJANDRO VANEGAS

Sefior Presidente, quiero aprovechar estos minutos de incidencias para resaltar los valores de
un colonense que trabaja en el Hotel Melia de la provincia de Colén, un humilde joven que
trabaja de seguridad en ese hotel. En dias pasados, una turista, una sefiora perdié su cartera,
contenia B/2,000.00 ddlares en el interior de la cartera. Este joven encontr6 dicha cartera e
inmediatamente, se dirigié a la administracion del hotel y entregé la cartera, sana y salva, con
todo el dinero dentro. Yo creo, sefior Presidente, que por muchos afios o por mucho tiempo en
los medios se cuestiona que en Colén hay muchos problemas, pero a veces estas cosas no se
resaltan. Yo quiero resaltar que ese trabajador humilde, a pesar que él tenia necesidades y que
es un seguridad que no gana mas de 250 délares o 200 ddlares, devolvié una cartera con
B/.2,000.00 délares. Y yo creo que esas son cosas que hay que ponderar y valorar.

Por otro lado, en el dia de ayer nos reunimos con la Asociacién de Usuarios, la Gerencia de la
Zona Libre, y los sefiores de PYCSA, donde manifestaban el porqué ellos no han construido la
carretera Panama-Colén. Me parecié que estos sefiores, un poco irresponsables, culpaban
directamente al gobierno de ser el culpable en que la carretera no se hubiese hecho. Ellos
argumentaban comentaban equilibrio financiero, que el gobierno no habia cumplido con una
clausula que establecia en los contratos del equilibrio financiero, y tampoco habia cumplido con
la ampliacién, o sea, limpiarle el drea donde ellos tenian que construir la autopista Panama-
Coldn.

La Gerente de Zona Libre con la Asociacién de Usuarios y mi persona, quedamos en celebrar
algunas reuniones, ya sea con los puertos, incluso, la Asociaciéon de la Zona Libre esta
interesada y otros sectores econémicos de la provincia, después de discutirlo y conversarlo con
el gobierno central, para ver de qué manera apoyamos. Ellos argumentan que si le entregan
seis millones de délares, de aqui al mes de diciembre, ellos se comprometen a iniciar el
proyecto en el verano del afio 2006.

Nosotros, todos, entendemos que es una necesidad; pero yo creo que muchas veces que
hacemos estos contratos, esos contratos hay que hacerlos y hay que fijarse bien en lo que se
hace, porque yo entendia, de parte de estos sefiores de PYSA, que si ellos no hacen la
carretera, tampoco, nadie la puede hacer. O sea, que no hay otra alternativa, porque ellos,
entonces, nos meterian un recurso de demanda al Estado, si nosotros no le permitimos que
ellos hagan la carretera. Yo creo que esa clase de contratos no deben realizarse, ya que si
ellos no la pueden hacer, por las razones que sean, también deben permitir que otras
empresas interesadas puedan realizar la construccion de una carretera que necesitamos con
tanta urgencia.

—PRESIDENTE ENCARGADO
También, le extendemos felicitaciones de parte del diputado Olivares Frias y su suplente el
Doctor Juan Brandao y la diputada Maribel Lezcano, a los sefiores estudiantes que nos
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acompafian. Y para concluir, el honorable diputado Geovany Castillo, por dos minutos, del
partido Revolucionario Democratico.

—H.D. GEOVANY CASTILLO

En el dia de hoy, quiero aprovechar los micréfonos de esta Asamblea para hacerle un llamado
a la policia de Meteti, en la provincia de Darién, ya que moradores de las comunidades de Los
Pavitos, Sansoncito y Portuchada se han encontrado, cuando hacen sus quehaceres, tanto en
el area donde van a ver sus productos, con desconocidos armados que se estan presentando
por estas areas. Creo que la policia tiene que hacer un trabajo mas consciente y eficiente en
estas areas, debido a que en afios anteriores, como es conocido por todos nosotros, en la
provincia de Darién han habido muchos secuestros y personas efectivas, de grupos
subversivos, que se han llevado de nuestra provincia. Asi que nosotros creemos que la policia
tiene que ser un poco mas efectiva en estas areas y darle mas seguridad a las personas que
viven en esas areas.

También, quiero aprovechar y a la vez lamentar el deceso, la desaparicién fisica del sefior
Saturnino Jaén, padre de nuestro amigo Tiburcio Jaén, quien es representante en el
corregimiento Seteganti. Asi que para los familiares y para el amigo, como cariiosamente le
decimos esto, lo lamentamos y Dios acoja en su seno a tu padre.

—PRESIDENTE ENCARGADO
Con su intervencion agotamos el periodo de incidencias. Para una cuestion de orden, el
honorable diputado Jerry Wilson Navarro.

—H.D. JERRY WILSON NAVARRO

El propésito de nuestra intervencion es para devolver debidamente aprobado, en primer
debate, el Proyecto de Ley 142, “Mediante el cual se corrigen los limites establecidos entre los
distritos Duima y Muna, en la comarca Ngobe Bugle”. Este proyecto ha sido debidamente
debatido y aprobado por unanimidad en la Comisiébn de Gobierno y Justicia y Asuntos
Constitucionales, y el mismo reviste de suma importancia para la vida de la comarca, dado el
hecho que por un error involuntario, al momento de la editaciéon de la ley original, se movieron
unos de los limites, quedando una considerable poblacion dentro de un area geogréfica a la
cual no estan vinculados, por tener su residencia y sus registros electorales dentro de un
corregimiento distinto en el cual quedaron comprendidos.

Con este proyecto se corrige esa dificultad y es una aspiracion ampliamente solicitada tanto por
los representantes de corregimiento del area, como por parte de la poblacién que originalmente
se veia afectada con esta situacién. Asi que, sefior Presidente, cumplimos de esta manera y
solicitamos los tramites correspondientes para su aprobacion en segundo y tercer debate.

—PRESIDENTE ENCARGADO
Sefior Secretario, por favor, mande a retirar el proyecto para que se le den los tramites de rigor.
Siguiente punto, sefior Secretario.

—CARLOS JOSE SMITH, SECRETARIO GENERAL
El siguiente punto corresponde al tercer debate del Proyecto de Ley 158 “Que dicta normas
para la modernizacion de la Gaceta Oficial y adoptan otras disposiciones”.

—PRESIDENTE ENCARGADO
Sefior Secretario, lea el informe de la Comisién de Correccién y Estilo.

—SECRETARIO GENERAL
Ley6 el informe de la Comision de Redaccién y Estilo, relativo al Proyecto de Ley 158, “Que
dicta normas para la modernizacién de la Gaceta Oficial y adopta otras disposiciones”.

—PRESIDENTE ENCARGADO
Sefior Secretario, lea el proyecto en su totalidad.
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—SECRETARIO GENERAL
Leyé el Proyecto de Ley 158, “Que dicta normas para la modernizacién de la Gaceta Oficial y
adopta otras disposiciones”.

—LICDO. JOSE ISMAEL HERRERA, SUBSECRETARIO GENERAL
Continud leyendo el Proyecto de Ley 158, “Que dicta normas para la modernizacién de la
Gaceta Oficial y adopta otras disposiciones”.

—PRESIDENTE ENCARGADO
En consideracién el proyecto leido. Tiene la palabra el honorable diputado Jerry Wilson
Navarro.

—H.D. JERRY WILSON NAVARRO

Sefialdbamos, en el dia de ayer, en la discusion del segundo debate de este importantisimo
proyecto de ley, y resalto la palabra “importantisimo”, porque acciones de esta naturaleza son
las que debieran exacerbar el orgullo nacional de un pais pequefio, de apenas unos tres
millones de habitantes, pero que, en momento determinado, toma acciones que corresponden
a grandes paises y con altos niveles de desarrollo. Pero, lamentablemente, esas son las
€0sas que no se resaltan en Panama.

Si de repente, producto de este proyecto, se generase un debate, una polémica, a veces un
poquito fuera de tono, entre dos o tres diputados, tenga la plena seguridad que mafana
apareceria en la primera plana de todos los periédicos. Pero, a actos de esta naturaleza que
se aprueban con el pleno consenso de toda esta Asamblea, cumpliendo con su responsabilidad
histérica, bueno, no se le da la trascendencia a la vida nacional.

Pero, insistiamos que es un proyecto que parece sencillo pero que tiene profundas
repercusiones. Poco a poco, el Estado panamefio, de manera silenciosa, viene
modernizandose y planteando mecanismos que permiten no solamente a los nacionales, sino
también a la comunidad internacional, un vasto conocimiento dinamico, 4gil, de acuerdo a la
tecnologia moderna. No sélo de las disposiciones legales del pais, sino también de todos
aquellos actos que por ministerio o mandato de la ley, deben ser publicados en la Gaceta
Oficial.

Sefialdbamos, ademas, algunos antecedentes de este proceso de modernizacién que lleva ya
varios afios y que ahora alcanza mayor empuje con la creaciéon de la Secretaria de la
Presidencia para la Innovaciéon Gubernamental. Dentro de esos antecedentes, mencionabamos
la Ley 5 del 2 de julio del 97, que permite el registro de la contabilidad en los medios
electrénicos. Igualmente, la Ley 11 del 22 de enero de 1998, que permite o legaliza el sistema
de almacenamiento tecnolégico de documentos. Hoy, con esta ley, estamos permitiendo la
ediciéon de manera tecnoldgica de la Gaceta Oficial.

Sefialdbamos, igualmente, que las ventajas no solamente son de caracter juridico, sino que
ademas, tienen un impacto también de caracter econdémico y tienen un impacto en la
promocién de inversiones para nuestro pais. Ya que ahora los inversionistas, por via de
Internet, desde cualquier parte del mundo tendra la oportunidad de accesar a la legislacion
panameiia y accesar a todos aquellos actos publicos que desarrolla la administracion publica,
que por mandato de la ley, deben ser publicados en la Gaceta Oficial. Por qué no decirlo
también, tiene un efecto en la transparencia publica, porque muchos de esos actos que
requieren ese nivel de publicacién, son actos que en un momento determinado en algunas
condiciones, han sufrido quejas o criticas en torno a la efectividad o transparencia de dichos
actos. Bueno, hoy, o a partir de la publicacién de esa ley, esos tipos de actos van a aparecer
también aquellos que tienen que ser publicadas en Gaceta Oficial, van a aparecer a la luz del
mundo y desde los propios escritorios de los abogados, de los empresarios, de los
inversionistas.

Es importante resaltar también que se produce una economia directa en este sistema.
Deciamos que la Gaceta, que se ha venido presentando en forma impresa, ha llegado a niveles
de costos muy considerables, costos que para este afio se tienen calculados, por ejemplo, en
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ochocientos mil balboas. Y aqui se va a producir un ahorro considerable aprovechando, pues,
esta nueva tecnologia puesta a disposicion de la administraciéon pablica panamefia.

Yo aprovecho también esta oportunidad para resaltar como debemos seguir apoyando, a nivel
legislativo, todas estas iniciativas dirigidas al perfeccionamiento de la administracion publica
panamefia. Y pongo un ejemplo practico y sencillo que, incluso, a veces cuando se ha
planteado a la salud publica, hemos encontrado el rechazo de gente que no entiende o no
quiere entender que debemos modernizar nuestras instituciones.

Me refiero en este caso, por ejemplo, a la situacién de la Asamblea Nacional. Si ustedes
observan las curules, en todas hay una gran cantidad de documentos, estan las actas, por
ejemplo, y cuantos miles de miles de balboas gasta la Asamblea Nacional en la dictacién de las
actas de debate. Bueno, un mecanismo similar al que hoy se esta adoptando en materia de la
Gaceta Oficial, podemos perfectamente bien aplicarlos también a la Asamblea Nacional.

En un estudio reciente que se hizo, el afio pasado, con lo que la Asamblea se gasta en papel,
teniamos la posibilidad o tenemos, porque todavia sigue siendo vigente, de dotar a las curules;
a las curules, no a los diputados, de un equipo de computacion a objeto de poder tener acceso
directo a todas estas actas, sin necesidad de estar cargando estos voluminosos legajos de

papel.

Pero, bueno, son situaciones a las cuales nos debemos enfrentar en una sociedad de cambio;
sociedad de cambio propiciado desde la perspectiva, en este momento, desde la perspectiva
legislativa con la dictacion de leyes de esta naturaleza. No voy a profundizar en el contenido
mismo de la ley, cosa que hicimos ayer un debate aqui, en la Asamblea, muy participativo por
cierto, y solo me resta solicitarle a los honorables diputados un voto favorable para que este
proyecto se convierta en Ley de la Republica.

—H.D. JORGE HERNAN RUBIO, PRESIDENTE ENCARGADO
Ofrezco la palabra. Al no haber mas oradores en lista, damos por concluido el debate y les
pregunto:, ¢quiere la Asamblea que este Proyecto de Ley sea Ley de la Republica?

—LIC. CARLOS JOSE SMITH, SECRETARIO GENERAL
Si desea que sea Ley de la Republica, sefior Presidente.

—PRESIDENTE ENCARGADO
Queda adoptado. A la firma, sefior Secretario.

(RECESO)

Vamos a reiniciar la sesién ordinaria del dia de hoy. Sefior Secretario, sirvase informarnos el
siguiente punto del orden del dia, y si hay una propuesta en Secretaria, sirvase darle lectura.

—SECRETARIO GENERAL

El siguiente punto del orden del dia corresponde a: Tercer Debate al Proyecto de Ley 169,
“Que aprueba la Addenda 1 el contrato suscrito entre el Estado y la Sociedad Panama Ports
Company, S.A., autorizado mediante la Ley 5 del 16 de enero de 1997,

—PRESIDENTE ENCARGADO
Sirvase darle lectura a la propuesta que reposa en Secretaria. Dele lectura al informe de la
Comision.

—LIC. JOSE DIDIMO ESCOBAR, SUBSECRETARIO GENERAL

Ley6 el informe de la Comision de Revision y Correccion de Estilo relativo al Proyecto de Ley
169, “Que aprueba la Addenda 1 el contrato suscrito entre el Estado y la Sociedad Panama
Ports Company, S.A., autorizado mediante la Ley 5 del 16 de enero de 1997".

—PRESIDENTE ENCARGADO
Sirvase dar lectura a una propuesta que reposa en Secretaria.
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—LIC. CARLOS JOSE SMITH, SECRETARIO GENERAL
Los honorables diputados Yassir Purcait, Jorge Hernan Rubio, José Olmedo Carrefio,
proponen: omitase la lectura, en Tercer Debate, de los proyectos de ley 169, 170y 171
ya que fueron leidos integramente en Segundo Debate y son contratos de leyes que no
pueden modificarse.

Fundamento de Derecho Articulo 126 y 246 del Reglamento Interno.

—PRESIDENTE ENCARGADO
En consideracion la propuesta leida, anuncio que va a cerrarse, queda cerrado. Aprueba el
pleno la propuesta.

—SECRETARIO GENERAL
Ha sido aprobada la propuesta de omitir la lectura en Tercer Debate de los Proyectos 169, 170
y 171.

—PRESIDENTE ENCARGADO
En consideracién, para tercer debate el Proyecto de Ley 169. Tiene la palabra el diputado
Dorindo Cortez.

—H.D. DORINDO CORTEZ
Presidente, el que solicité la palabra es el diputado Vanegas.

—PRESIDENTE ENCARGADO
El diputado Alejandro Vanegas tiene la palabra.

—H.D. ALEJANDRO VANEGAS
Sefior Presidente, los proyectos ley 169, 170 y 171 son de gran conveniencia para la provincia
de Coldn.

Principalmente, el Proyecto de Ley 169 que habla de Panama Ports. Panama Ports, que de
alguna manera ya vio una resoluciéon muy cuestionada del dia 13 de mayo del 2002, donde se
habia equiparado con el resto de los puertos que operan en nuestro pais. Una cosa que era
totalmente incorrecta, porque Panama Ports, anteriormente el Puerto de Cristébal y el Puerto
de Balboa eran unos puertos que ya tenian toda una infraestructura y eran unos puertos que ya
estaban funcionando por muchos afios. Por lo tanto, no podria ser igual que el Puerto de
Manzanillo, que era un puerto que los mismos inversionistas construyeron. Igualmente, el
puerto de CCT y Evergreen, que también los inversionistas habian construido y acondicionado
su puerto.

El Gobierno Nacional, con la direccién del Ministro de Comercio Alejandro Ferrer, sostuvieron
algunas negociaciones con Panama Ports llegando a algunos beneficios para el Estado. Por
ejemplo, pagarle ciento dos millones al Estado por el uso que ellos han tenido de los puertos,
por otra parte, comprometerse a invertir mas de mil millones de délares en los puertos para
ampliarlos y acondicionarlos para la modernizacion del mundo maritimo y la actividad
econdémica, financiera de puertos que en estos momentos, para la provincia de Colén, se hace
uno de los mejores rubros que esta dando mucho mas, uno de los que mas empleos esta
dando en la provincia y que también promete, no solamente directa e indirectamente, sino
indirectamente también apoya a la provincia de Colén.

Por otro lado, también se pudo negociar que los teus, que anteriormente pagaban nada mas
seis délares, se aumentaran, ahora, a nueve doblares.

Por otro lado, también se comprometieron, el puerto de Panama Ports, también a dar apoyos
sociales y comunitarios a la provincia de Colén. El Puerto de Manzanillo, igualmente se
comprometié6 a dar mas de doscientos millones de doélares también para la ampliacién y
modernizacién del Puerto de Manzanillo. También, le dio al Estado siete millones, quinientos
mil délares verdad, dieciséis millones punto cinco también por el uso de los puertos; la
concesion que el Estado le otorgé.

Acta de Ia sesion ordinaria de la Asamblea Nacional
correspondiente a los dias 16, 19 y 20 de diciembre de 2005.



15

Igualmente, el Puerto de Evergreen o CCT también se comprometié con el Estado de pagarle
siete millones quinientos mil, también por la concesiéon que el puerto le otorgd y, ademas de
eso0, gastarse mas de dos millones de délares en apoyos comunitarios y apoyo social a la
provincia de Colén.

Por lo tanto, sefior Presidente, considero que estos proyectos de ley que hoy vamos a aprobar
en tercer debate, son de gran conveniencia para la provincia de Col6n, ya que de una manera,
le dan pues ese empuje econdémico para que todos los sectores involucrados en la provincia
puedan aprovechar esa economia que se mueve en los puertos.

Por otro lado, también aumenta de gran manera la empleomania en la provincia de Colén, que
es una necesidad que nosotros, en estos momentos, enfrentamos. Por eso, sefior Presidente,
le pido a la oposicidn y al gobierno que le demos un voto afirmativo ya que estos puertos, que
esta modernizacién de los puertos, con la ampliacién del Canal y la Zona Libre sera un
potencial econémico para nuestro pais que de una manera va a favorecer a todo el paisy va a
darle oportunidad de trabajo a mucha gente nuestra.

Por eso, sefior Presidente, le pido el voto favorable ya que considero que es totalmente
conveniente para que apoyemos pues, apoyemos este Proyecto y se conviertan en Ley de la
Republica los tres proyectos que hemos presentado hoy aqui para darle Tercer Debate.

—PRESIDENTE ENCARGADO
Corresponde el uso de la palabra en este Tercer Debate sobre conveniencia e inconveniencia,
al diputado José Blandén Figueroa.

—H.D. JOSE ISABEL BLANDON
Yo solo queria hacer uso de la palabra en este momento para dejar sentadas algunas cosas
muy puntuales.

En el diario La Prensa, hoy se titula “que se acabé la equiparacion”. Queria sefialar en qué
consistia la equiparacién. Como se dijo aqui, ayer, en el segundo debate, los tres operadores
portuarios que existen en nuestro pais Manzanillo, Colén Container Terminal y Panama Ports,
tenian contratos ley distintos y tenian condiciones de operacion distintas, tenian férmulas
distintas de pagarle al Estado. Habia una cantidad, como a manera de alquiler, que pagaba
Manzanillo. Colén Container Terminal pagada por movimiento de contenedor. Manzanillo se
equipara, durante la administracion de Pérez Balladares, a Colén Container Terminal y
terminan los dos pagando igual por contenedor. Y Panama Ports pagaba veintidés millones de
délares al afio y un porcentaje adicional por la ganancia.

Lo que se hace durante la administracion anterior es eliminar ese pago de veintidés millones de
délares y equiparar Panama Ports a las condiciones de Manzanillo y de Colén Container
Terminal. Definitivamente, que la forma en que se hizo, en la que resolucién o addenda no
vino a esta Asamblea, y las condiciones en que se negociaron 0 se negocié esa equiparacion
en particular no fueron, quizas, las mas convenientes para el Estado. Pero lo que esta
Asamblea se apresta a aprobar, ahora, en tercer debate de los Proyectos de Leyes 169, 170 y
171, en estricto derecho, es una equiparacion.

Luego de aprobado en tercer debate estos tres proyectos de leyes, los tres operadores
portuarios van a operar bajo las mismas condiciones, pagando la misma cantidad al gobierno
nacional, nueve délares por movimiento de contenedor. Una vez aprobado el tercer debate
este Proyecto de Ley 169, Panama Ports no tendrad que continuar pagando ni los veintidés
millones de doélares al afio, ni el porcentaje que pagaba por las ganancias obtenidas. Eso es
algo que debe quedar claro frente a la opinién publica. Este documento, este proyecto de ley
no devuelve o no restablece la obligacién de Panama Ports en pagar los veintidés millones de
délares al afio, que originalmente se pactaron. En eso, es exactamente igual a la equiparacion
que se aprobd durante la administraciébn pasada. Y es que equiparar es eso, igualar las
condiciones de los actores dentro un escenario. Y en ese sentido, es eso 10 que estamos
haciendo en el dia de hoy.
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Por lo tanto, no es cierto que se acabé la equiparacion. A partir de hoy entra en vigencia una
nueva equiparacién. Una equiparaciéon en nueve balboas por movimiento de contenedor que
tendran que pagar los tres operadores por igual. Los veintidés millones de délares, ya Panaméa
Ports no tendra que pagarlos de aqui en adelante, y yo creo, y reitero, que eso debe quedar
claro ante la opinién publica. Y es por esa razén, que teniendo la oportunidad en esta ocasion,
y lo reconozco, de poder emitir mi opinién y mi voto en la Asamblea con respecto a este tema,
oportunidad que no tuve durante la administracién anterior, y reitero, eso lo reconozco al
Ministro de Comercio en haber traido la addenda aca. Creo que ha sido no solamente una
posicién consecuente, sino legitima, porque es asi como correspondia hacerlo.

En esta ocasién, me voy a volver a abstener, como lo hice en el dia de ayer, porque siento que
no esta debidamente explicado ante la ciudadania por qué se mantiene esa exoneracioén o ese
perdon, por decirlo asi, a la empresa Panama Ports, de continuar pagando los veintidos
millones de délares al afio que se obligaron, originalmente, cuando se pacté la concesion.

—H.D. JORGE HERNAN RUBIO, PRESIDENTE ENCARGADO
Al no haber mas oradores en lista, les pregunto: ¢ quiere el pleno de la Asamblea Nacional que
este proyecto de ley sea Ley de la Replblica?

—LICDO. JOSE DIDIMO ESCOBAR, SUBSECRETARIO GENERAL
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

—PRESIDENTE ENCARGADO
Para la firma, sefior Secretario. Para una cuestién de orden, el honorable diputado José I.
Blandon.

—H.D. JOSE |. BLANDON
Reitero, para que conste en Acta nuestra abstencién.

—PRESIDENTE ENCARGADO
La trascripcién del Acta dejara la constancia, sefior Diputado.

(RECESO)

Reanudamos la sesion.
Siguiente punto del orden del dia, sefior Secretario.

—SUBSECRETARIO GENERAL
Es el punto 6: Tercer debate al Proyecto de Ley 170, “Que aprueba la addenda 1 al contrato
suscrito entre el Estado y la Sociedad Motores Internacionales S.A., autorizado mediante la Ley
31 del 21 de diciembre de 1993”.

—PRESIDENTE ENCARGADO
Lea el informe, tal y cual fue aprobado, y omitase la lectura del proyecto.

—SUBSECRETARIO GENERAL

Ley6 el informe de la Comision de Revisién y Correccion de Estilo, relativo al Proyecto de Ley
170, “Que aprueba la addenda 1 al contrato suscrito entre el Estado y la Sociedad Motores
Internacionales S.A., autorizado mediante la Ley 31 del 21 de diciembre de 1993,

—PRESIDENTE ENCARGADO

Le damos una cordial bienvenida al Segundo Vicepresidente de la Republica y Administrador
de la Autoridad Maritima de Panaméa, Rubén Arosemena Valdés. Tal cual se aprobé la
metodologia, anteriormente, se omite la lectura. Por lo tanto, damos inicio al tercer debate
sobre conveniencia o inconveniencia de este proyecto.

Ofrezco la palabra. Al no haber oradores en lista, procedemos, de inmediato, a preguntar,
¢quiere la Asamblea que este proyecto sea Ley de la Republica?
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—SUBSECRETARIO GENERAL
Ha sido aprobado el proyecto, sefior Presidente.

—PRESIDENTE ENCARGADO
La firma, sefior Secretario.
Siguiente punto del orden del dia, sefior Secretario.

—SUBSECRETARIO GENERAL

El siguiente punto corresponde a: Tercer debate del Proyecto de Ley 171, “Que aprueba la
Addenda 1 al contrato suscrito entre el Estado y la Sociedad Colén Container Terminal S.A.,
autorizado mediante la Ley 12 de 3 de enero de 1996 y se dictan otras disposiciones”.

—PRESIDENTE ENCARGADO
Sefor Secretario, lea el informe de la comision.

—SUBSECRETARIO GENERAL

Ley6 el informe de la Comision de Revisién y Correccion de Estilo, relativo al Proyecto de Ley
171, “‘Que aprueba la addenda 1 al contrato suscrito entre el Estado y la Sociedad Col6n
Container Terminal S.A., autorizado mediante la Ley 12 de 3 de enero de 1996 y se dictan
otras disposiciones”.

—PRESIDENTE ENCARGADO
Tal cual fue aprobado por este pleno, se omite la lectura del proyecto, por lo tanto, ofrezco la
palabra. Tiene la palabra el honorable diputado Raul Rodriguez Arauz.

—H.D. RAUL RODRIGUEZ ARAUZ

En el dia de hoy, estamos dandole tercer debate a los proyectos que a pesar de que estamos
ahi ahora en el 171, que es el que se aprueba la addenda relativa al contrato del Estado y la
Sociedad Colon Container Terminal S.A. Realmente, estamos, hoy, dandole tercer debate a
los tres proyectos que contemplan las adendas a los contratos de Panama Ports, Motores
Internacionales y, como lo dije, Colén Container Terminal S.A.

Estamos dandole el trato a estas adendas que, realmente, debe hacerse. Las adendas en
contratos leyes, como los antes descritos, no podian hacerse a través de Decretos de
Gabinetes y fue lo que ocurrié, donde no hubo oportunidad ni de participar, ni de negociar
realmente, sino de una manera muy intima. Y que esas negociaciones tan intimas dieron a la
postre, como resultado, que, efectivamente, se negociara en detrimento de los intereses de
nuestro pueblo, de los intereses de Panama. Porque es innegable que, efectivamente, en esta
negociacion realizada, mediante adendas que han sido llevadas a este pleno de la Asamblea y
llevadas inicialmente a la Comisiéon de Comercio, se hizo una negociacién, pero para equiparar
no hacia abajo, como efectivamente habia ocurrido en detrimento de los intereses de nuestro
pais, sino para equiparar de manera sustancial en beneficio de Panama. Porque el incremento
de seis a nueve balboas para todo lo que es el manejo de cargas, definitivamente, es en
beneficio de nuestro pais.

Asi mismo, Panama también se comprometié a brindarle las posibilidades de expansion y
desarrollo a todos estos puertos para que fueran competitivos. Esa es una negociacién seria y
responsable, y que todo Panama y todas las agrupaciones, de toda indole, han reconocido
como uno de los grandes logros en el primer afio de gobierno encabezado por el Presidente
Martin Torrijos. Esta es una realidad, una verdad innegable y donde el pueblo panamefio ha
sido beneficiado. Por eso es que la aprobaciéon de estas adendas, en tercer debate, son
conveniente. Y son convenientes porque van en beneficio de los intereses de nuestro pais.

Asi que por tanto, solicito la aprobacién, como se ha hecho con las dos adendas anteriores, en
lo que es el Proyecto 169 y 170, también la aprobacién al proyecto de ley que contempla la
addenda de Col6n Container Terminal y el Proyecto de Ley 171, la aprobacién de todo este
pleno de esta honorable Asamblea.
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—H.D. ELIAS CASTILLO GONZALEZ, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Continta en discusion el Proyecto de Ley 171, en su tercer debate. No teniendo mas oradores
en lista, vamos a la votacién. s Quiere la Asamblea que este proyecto sea Ley de la Republica?

—SUBSECRETARIO GENERAL
Si lo desea, sefior Presidente.

—PRESIDENTE

Para la firma, sefior Secretario. Invitamos al licenciado Rubén Arosemena, su excelencia
Vicepresidente de la Replublica, para que nos acompariie y a los que asi lo deseen, los colegas
diputados.

(RECESO)

Vamos a continuar la sesién. Sefior Secretario, indique a qué punto del orden del dia
corresponde.

—SUBSECRETARIO GENERAL

Corresponde al octavo punto del orden dia, que trata: Segundo debate al Proyecto de Ley 172,
(urgencia notoria), “Que reforma la Ley Organica de la Caja del Seguro Social y dicta otras
disposiciones”.

—PRESIDENTE
Sefior Secretario, indique si existe informe de minoria.

—SUBSECRETARIO GENERAL
Si, sefior Presidente. Existen dos informes de minoria que han llegado a la Secretaria General
y un informe de mayoria.

—PRESIDENTE
En vista que existen dos informes de minoria, proceda a la lectura. De acuerdo al orden de
presentacion en Secretaria, proceda a la lectura.

—LICDO. JOSE ISMAEL HERRERA, SUBSECRETARIO GENERAL
Ley6 el informe de minoria, relativo al Proyecto de Ley 172, urgencia notoria, “Que reforma la
Ley Organica de la Caja del Seguro Social y dicta otras disposiciones”.

—H.D. ELIAS A. CASTILLO G., PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Sefior Secretario, ha habido una ligera confusién. De acuerdo al Reglamento, proceda a la
lectura del Informe de Mayoria que acompafia al Proyecto y, posteriormente, la lectura de los
informes de minoria, en el orden que fueron presentados.

—SUBSECRETARIO GENERAL
Ley6 el Informe de Mayoria de la Comisién de Trabajo y Bienestar Social, correspondiente al
primer debate del Proyecto de Ley 172, “Que reforma la Ley Organica de la Caja de Seguro
Social y dicta otras disposiciones”.

—LICDO. JOSE DIDIMO ESCOBAR, SUBSECRETARIO GENERAL
Continud leyendo el informe correspondiente al primer debate del Proyecto de Ley 172.

—LIC. CARLOS JOSE SMITH, SECRETARIO GENERAL
Continud la lectura del Informe de Mayoria relativo al Proyecto de Ley 172, desde el punto
cuarto.

—H.D. ELIAS A. CASTILLO G., PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Secretario, vamos a concederle cuestién de orden al honorable diputado Héctor Aparicio.

—H.D. HECTOR APARICIO
Presidente, honorables colegas, sé que estamos en la lectura de un proyecto de ley muy
sensible e importante para el pais, pero asi mismo de importante es para mi enviar una
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calurosa felicitacion y un afectivo saludo a una delegacién de la Escuela de Paso Hondo, una
escuela muy humilde del Distrito de Sona que desde las 3:00 de la mafiana salieron, para
poder tener la experiencia de conocer este primer Organo del Estado. Asi que le enviamos un
saludo a todos los nifios, a los educadores y padres de familia, y aprovechamos la oportunidad,
en nombre de ellos, para agradecerles al diputado Elias Castillo, Presidente de la Asamblea
Nacional de Diputados, la fina atenciéon que ha tenido para con ellos al apoyarnos con un
almuerzo, para que ellos puedan también sentir que esta es la casa de ellos, porque esta es la
casa del pueblo.

—PRESIDENTE

Gracias a usted, honorable diputado, Tratdndose de un tema de esta naturaleza, se comprende
la cuestion de orden y les damos la mas cordial bienvenida a los estudiantes, docentes y
padres de familia de Paso Hondo. Bienvenidos al Palacio Justo Arosemena, al recinto de la
Asamblea Nacional de Panama. Buenas tardes.

Sefior Secretario contintie con la lectura.

—SECRETARIO GENERAL
Continud leyendo el Informe de Mayoria relativo al Proyecto de Ley 172.

—LIC. JOSE ISMAEL HERRERA, SUBSECRETARIO GENERAL
Continud leyendo el Informe de Mayoria relativo al Proyecto de Ley 172.

—LICc. JOSE DIDIMO ESCOBAR, SUBSECRETARIO GENERAL
Continud leyendo el informe de Mayoria, relativo al Proyecto de Ley 172.
Corresponde ahora, existen dos informes de minoria.

—H. D. ELIAS CASTILLO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Proceda, sefior Secretario, con la lectura de los informes de minoria, en el orden en que fueron
presentados a la Secretaria.

—SUBSECRETARIO GENERAL DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Tenemos una nota remisoria.

Panama 15 de diciembre de 2005.
AN-13105

Honorable diputado Elias Castillo Gonzalez
Presidente de la Asamblea Nacional
E.S.D.

Sefior Presidente:

Tengo a bien dirigirme a usted con mi acostumbrado respeto, para remitir el informe de minoria
que contiene nuestras opiniones sobre el primer debate del Proyecto de Ley 172, que reforma
la ley organica de la Caja de Seguro Social, y dicta otras disposiciones.

Quiero hacer del conocimiento de esta Asamblea Nacional de diputados y por este mismo
medio, al pueblo panamefio, que sustentamos este informe de minoria debido a que no
coincidimos con el informe de mayoria presentado por nuestros colegas del Partido
Revolucionario Democratico, asi como tampoco vemos representadas nuestras opiniones
conceptuales y politicas, e incluso los métodos utilizados para abordar la discusién de tan
importante tema, por parte de la bancada de nuestros colegas del Partido Panameiiista.

Este informe de minoria recoge nuestra vision de lo expresado por las mayorias nacionales en
su lucha contra la ley 17. Es por ello que apoyamos las normas que consideramos reflejaban
las luchas de la ciudadania y nos abstuvimos en las normas que consideramos no satisficieron
estas demandas.

Dicho lo anterior y no habiendo impedimento en el Reglamento Interno de esta Asamblea
Nacional de Diputados, someto este informe para que sea leido y sustentado, discutido y
votado por el pleno. De usted atentamente,

Abraham Martinez Montilla, diputado de la Replblica circuito 8-6.
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Ley6 el Informe de Minoria, relativo al Proyecto de Ley 172 “Que reforma la Ley Organica de la
Caja de Seguro Social, y dicta otras disposiciones”.

—LICDO. JOSE DIDIMO ESCOBAR, SUBSECRETARIO GENERAL
Continud leyendo el Informe de Minoria, relativo al Proyecto de Ley 172.

—LICDO. JOSE I. HERRERA, SUBSECRETARIO GENERAL
Continud leyendo el Informe de Minoria, relativo al Proyecto de Ley 172.

—H.D. ELIAS A. CASTILLO G., PRESIDENTE
Sefior Secretario, proceda con la lectura del segundo informe de Minoria.

—SUBSECRETARIO GENERAL
Ley6 Informe de Minoria de la Comisién de Trabajo y Bienestar Social, relativo al Proyecto de
Ley 172.

—PRESIDENTE
Sefior Secretario, vamos a concederle, para una cuestion de orden, la palabra al honorable
diputado Raul Rodriguez.

—H.D. RAUL RODRIGUEZ
Es para solicitarle que se sirva instruir a Secretaria, para que se lea una propuesta que se ha
presentado.

—PRESIDENTE
Proceda a la lectura de la proposicién que reposa en mesa, sefior Secretario.

—SUBSECRETARIO GENERAL
Los honorables diputados: Raul Rodriguez, Elias Castillo, Jorge Luis Féabrega,
proponen: Declarese el Pleno en sesién permanente, hasta agotar el segundo debate
del Proyecto de Ley 172, “Que reforma la Ley Organica de la Caja de Seguro Social y
dicta otras disposiciones”.

—PRESIDENTE
En consideracion la proposicion de sesiéon permanente. ¢Quiere el Pleno que nos declaremos
en sesion permanente?

—SUBSECRETARIO GENERAL
Si lo desea Sefior Presidente.

—PRESIDENTE
Proceda con la lectura, sefior Secretario.

—SUBSECRETARIO GENERAL
Continud leyendo el Informe de Minoria de la Comision de Trabajo, relativo al Proyecto de Ley
172.

—LICDO. JOSE ISMAEL HERRERA, SUBSECRETARIO GENERAL
Continud leyendo el informe de Minoria relativo al Proyecto de Ley 172, “Que reforma la Ley
Organica de la Caja del Seguro Social y dicta otras disposiciones”.

—LICDO. CARLOS SMITH, SECRETARIO GENERAL

Continud leyendo el informe de Minoria relativo al Proyecto de Ley 172, “Que reforma la Ley
Organica de la Caja del Seguro Social y dicta otras disposiciones”. Con esto, damos fin a la
lectura del Informe de Minoria presentado a la Comision de Trabajo y Bienestar Social,
correspondiente al Proyecto de Ley 172.
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—H.D. ELIAS A. CASTILLO G., PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Concluida la lectura de los informes, y hablo en plural, porque se ha leido el Informe de
Mayoria y existen dos informes de minoria. Vamos a abrir el periodo de discusion. Y el
procedimiento es asi: habra intervencién de los relatores de los informes de minoria, en el
orden que fueron presentados, y de mayoria vy, luego, se daran las intervenciones. En el caso
de los relatores, hasta por un término de treinta minutos; en el caso de los que intervengan,
posteriormente a las relatorias, por un tiempo de quince minutos a favor o en contra.
Explicado esto, vamos a conceder la palabra. Sefior Secretario, indiqueme, cudl fue el primer
Informe de Minoria leido y quién lo suscribe.

—SECRETARIO GENERAL
El presentado por el honorable diputado Abraham Martinez.

—PRESIDENTE

Le concedemos la palabra al honorable diputado Abraham Martinez. Observo que no esta en el
recinto. Si no se encuentra, procederemos a la relatoria del segundo informe de minoria, y le
concedemos la palabra al honorable diputado José Blandén Figueroa.

—H.D. JOSE |. BLANDON F.

Por segunda vez, en este periodo constitucional, nos corresponde en este pleno legislativo
sustentar un informe de minoria con respecto a un proyecto de ley que pretende aprobar una
nueva Ley Organica a la Caja de Seguro Social.

En la primera ocasién, nosotros sefialdbamos que el proyecto presentado por el Organo
Ejecutivo no solucionaba, ni se planteaba como un problema la falta de cobertura que
actualmente tiene el sistema de pensiones en nuestro pais. Sefialdbamos, en aquel entonces,
que poco mas del cincuenta por ciento de los panamefios y panamefias que llegan a la edad
de jubilacién, cincuenta y siete, en el caso de las mujeres y sesenta y dos, en el caso de los
hombres, no tienen en la actualidad el derecho a recibir una pension.

Sefialdbamos también, en aquel entonces, que el Proyecto de Ley 114 no contemplaba
reformas que mejoraran la calidad de la prestacién del servicio en cuanto al Programa de
Enfermedad y Maternidad, que no abordaba en realidad el gran reto que tenemos en cuanto
al Programa de Enfermedad y Maternidad se refiere, que es la creacién de un sistema
nacional de salud.

Sefialdbamos también que el Proyecto de Ley 114 no contemplaba reformas integrales al
Programa de Riesgo Profesional. Y sefialabamos, finalmente, que la reforma propuesta en ese
proyecto de ley lo que hacia era garantizar una mayor cantidad de personas que se jubilaban
con la pension minima. Lo mismo que dijimos en mayo de este afio, lo podemos afirmar hoy
con respecto al Proyecto de Ley 172, que se esta discutiendo. No se plantea como un
problema, el problema realmente grave, quizas prioritario, dentro de los muchos problemas
que hoy en dia tiene nuestro sistema de seguridad social, que es el problema de la cobertura.
No se plantean reformas integrales al Programa de Enfermedad y Maternidad; no propone
reformas integrales al Programa de Riesgo Profesional. Y si bien no aumenta la edad de
jubilaciéon, si aumenta la densidad de las cuotas, aumenta el monto de las cuotas a pagar,
aumenta el namero de aiios para el célculo de la pension, y, ademas de eso, crea un nuevo
sistema; es un sistema mixto donde se incorpora el concepto de cuentas individuales, que
contrario a lo que sefiala el discurso oficial, no es una propuesta que tenga consenso a nivel de
la sociedad panameiia. Ni siquiera, realmente, podemos decir que ha habido una discusion a
fondo sobre las implicaciones de establecer en nuestro pais, asi sea como parte de un sistema
mixto, el sistema de las cuentas individuales.

Entonces, es por eso que nosotros hemos presentado un Informe Minoria, porque no estamos
de acuerdo con el proyecto de ley, tal como viene elaborado y tal como viene redactado para
este segundo debate.

Yo tengo que decir, con mucha claridad, que nosotros estuvimos exigiendo, desde la primera
instancia, durante la discusion que degeneré en la Ley 17, que se presentaran los informes
actuariales correspondientes. Nunca se hizo.
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En esta ocasibén, desde un inicio, planteamos la misma exigencia. En esta ocasién, se ha
cumplido a medias con ese planteamiento que hicimos. La Caja de Seguro Social, el 9 de
diciembre, present6 el lunes pasado, presentdé un documento fechado 9 de diciembre titulado
“Evaluacion financiera de los programas de la Caja de Seguro Social con base en los acuerdos
a la mesa del dialogo que el Proyecto de Ley 172”. He dicho que con este documento han
cumplido a medias, porque aqui no nos presentan una proyeccion de lo que va a suceder con
las reformas propuestas a cuarenta o a cincuenta afos, sino a solo diez afios. Pero aun asi,
esa proyeccion insuficiente, que va desde el dos mil seis al dos mil dieciséis ya nos plantea que
este no es un proyecto de ley para resolver los problemas a largo plazo, sino que se trata de un
proyecto de ley para resolverle el problema coyuntural politico al actual gobierno.

Segun este informe que presentaron las autoridades de la Caja de Seguro Social, en el dos mil
once, el Programa de Enfermedad y Maternidad entra a tener nimeros rojos. Va a gastar mas
de lo que le va a ingresar. Segln este informe presentado por las autoridades de la Caja de
Seguro Social, en el dos mil once, también, el Programa de Administracién entra en nimero
rojo. Segun este informe, presentado por las autoridades de la Caja de Seguro Social, el
Programa de Invalidez, Vejez y Muerte, en el dos mil diez, entra a tener una relacién entre las
reservas y los gastos del afio, que es inferior al minimo exigido por el propio Proyecto de Ley
172 que, segun su propia redaccién, obligaria, entonces, a reformas a la ley, para efectos de
que se adecuen a ese minimo exigido.

Es decir, que en un espacio no superior a los diez, tendriamos que ver una nueva reforma a la
Ley Organica de la Caja de Seguro Social, para resolver los problemas que no esta resolviendo
este proyecto de ley. Pero es importante que los asegurados comprendan que el proyecto de
ley que estamos discutiendo sigue exigiéndole un gran sacrificio a los asegurados panameiios.
Si bien es cierto, reitero, que ya no se estd aumentado la edad de la jubilacién, en este
proyecto ley se esta elevando la densidad de las cuotas. ; Qué quiere decir eso? Que quien se
quiera jubilar hoy en dia, requiere haber cotizado un minimo de ciento ochenta cuotas, pero
quien se quiera jubilar a partir del uno de enero del dos mil ocho, debera haber cotizado
doscientas dieciséis cuotas, es decir, tres aiios mas o treinta y seis cuotas mas de lo que debe
cotizar hoy en dia con la ley vigente. Y eso ya nos dice algo muy claro con respecto a la
gradualidad que se pretende establecer en este proyecto de ley. Si yo soy una persona que
esta pensando en jubilarse en el dos mil ocho, que tengo o voy a cumplir en el dos mil ocho
sesenta y dos afios y en la actualidad tengo ciento ochenta cuotas y yo pensaba ya que con
esas ciento ochenta cuotas me jubilaba, este proyecto de ley, de un solo golpe, me aumenta
esas cuotas minimas en treinta y seis cuotas. Aun si yo cotizara los dos afios que faltan de
aqui, al dos mil ocho, no podria jubilarme con el minimo exigido o con el minimo planteado en
el Decreto de Ley 14, porque ha aumentado tres afios en un periodo que esta a dos afios. La
gradualidad indica que el cambio sea lo suficientemente gradual —valga la redundancia- para
que las personas que se van a ver afectadas con el mismo, puedan ajustarse a ese cambio.

Cuando el gobierno, en marzo de este afio, consultores internacionales le plantearon una
propuesta de cambio gradual en cuanto a la densidad de las cuotas, le decian que lo
recomendable era aumentar seis meses de cuotas por cada afio calendario. Pero aqui estamos
aumentando treinta y seis meses de cuotas en un periodo de veinticuatro meses. Es decir, los
que tenga ciento ochenta cuotas hoy en dia y se jubilen en el dos mil ocho, no tienen forma de
ajustarse al cambio que hoy se les esta imponiendo, a través de este proyecto de ley. Pero,
ademas, el proyecto no se queda en las doscientas dieciséis cuotas. A partir del dos mil diez,
dentro de cuatro afios, ya no seran doscientas dieciséis, sino doscientas cuarenta cuotas. Es
decir, en cuatro afios se le estd exigiendo a la gente que hayan cotizado cinco afios v,
nuevamente, quien su jubilara hoy en dia en el dos mil diez, y tuviera hoy en dia ciento
ochenta cuotas, no tiene forma de alcanzar las doscientas cuarentas cuotas, de aqui al dos mil
diez. Entonces, no hay gradualidad en la propuesta que se esta planteando, porque no hay la
posibilidad para quienes se van a ver afectados con el cambio de ajustarse al mismo y de
poder jugar segun las nuevas reglas del juego.

Nos dicen, como la gran cosa, que ahora las personas podran escoger cuando se jubilan. Lo
que no dicen es que, obviamente, se van a jubilar con un porcentaje significativamente menor,
quienes escojan irse uno o dos afios antes.
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En el Informe de Minoria planteamos un ejemplo concreto. Una persona que tuviese derecho a
jubilarse con trescientos balboas y ciento ochenta cuotas, con el Decreto de Ley 14 vigente;
con el proyecto de ley que se esta discutiendo en estos momentos, se jubilaria con doscientos
cuarenta y nueve, con noventa y nueve. O sea, perderia cincuenta balboas, gracias este
proyecto de ley. Si escogiera jubilarse un afio antes, recibiria doscientos veintiocho con
diecinueve, perderia casi setenta balboas, y si se retirase dos afios antes, le corresponderian
doscientos ocho con cincuenta y cuatro. Es decir, casi noventa y un balboas menos.

Esas son las cosas que no se plantean cuando se pretenden vender las supuestas bondades
de este proyecto de ley.

Se habla que el Estado hard un aporte de siete mil millones de ddélares, en un periodo de
cincuenta a sesenta afios. Lo que no se dice es que ese aporte en los primeros tres afios, que
son los que corresponden al actual gobierno, va a ser de setenta y cinco millones de délares; y
que va a corresponder a los gobiernos que vienen aportar cien millones y ciento cuarenta
millones de dolares.

Cuando la crisis que existe, en la actualidad, requiere de mayores aportes en la actualidad y no
dentro de treinta o cuarenta afios. De hecho, segun los estudios actuariales que hizo el
Consejo Nacional de la Empresa Privada, el aporte del Estado, de manera continuada por un
periodo de cincuenta afios, debia ser de ciento treinta y cinco millones de délares, a partir del
2007. Sin embargo, aqui muy convenientemente, se establece 2007, 2008, 2009, los tres
afios que le quedan al gobierno, seran setenta y cinco millones de délares y el que venga en el
2010 comenzara a pagar cien millones, y ya en el 2013 tendra que pagar ciento cuarenta
millones de délares nuevamente. Esa es la toénica de todo el proyecto de ley, pasarle la pelota a
los proximos gobiernos y no tomar las decisiones que corresponde tomar en este momento.

La bancada Panameifiista en el transcurso del debate, sefior Presidente, va a presentar una
serie de propuestas. Nosotros consideramos que es injusto obligar a los independientes a
cotizar al programa de ahorro individual que se establece en este proyecto de ley. Lo
consideramos injusto, porque esos independientes a los que se les esta obligando a cotizar, el
proyecto de ley les esta confiscando un cuatro y medio por ciento a su cotizacién; tres y medio
por ciento de supuesta solidaridad; y un uno por ciento de pago a un seguro que sera,
seguramente, a una empresa aseguradora de caracter privado. En el tramo en que mas se
cotiza a esa cuenta individual que es de trece y medio por ciento, ese independiente no estara
ahorrando el trece y medio por ciento de su cotizaciéon para su futura jubilacion. Ese
independiente estara ahorrando en nueve por ciento, pues, cuatro y medio va a otra cosa
distinta a la de su cuenta individual. Es decir, treinta por ciento de sus aportes no le da a su
jubilacion, y esas son las cosas que hay que decirle a la gente. Y nosotros, reitero, estamos en
desacuerdo con obligar a los independientes a cotizar. Nosotros creemos que nuestro pais
puede, muy bien, adoptar los sistemas que existen en otros paises.

Costa Rica es un ejemplo, donde el Estado promueve la afiliacion voluntaria de los
independientes. El Estado busca los mecanismos para que los independientes, no importa la
cuantia del salario que reciban mensual, den un incentivo en aportar al sistema. Mas al(n, el
Estado les abre la posibilidad a los independientes a que puedan aportar al Programa de
Enfermedad y Maternidad o al Programa Invalidez, Vejez y Muerte 0 a ambos, seglin sea su
conveniente. Creemos que ese es el tipo de sistema que mas la conviene a nuestro pais. Y es
que tenemos que entender, sefior Presidente, yo quiero ser enfatico en eso y reiterativo, lo
repetimos hasta el cansancio durante el anterior debate. El problema mas grave que nosotros
enfrentamos en nuestro sistema de seguridad social, no es el problema actuarial, colega. El
problema mas grave que nosotros enfrentamos es el problema social. Nosotros tenemos, hoy
en dia, un sistema de Seguridad Social que, primero, no cubre al cien por ciento de las
personas, me estoy refiriendo especificamente al Programa de Pensiones. La mayoria de
nuestros adultos mayores no tienen ese derecho a una pensién, cincuenta y ocho por ciento.
Pero ademas de ello, de la minoria que si tiene derecho a una pension, poco mas del cuarenta
por ciento recibe la pensién minima que es de ciento setenta y cinco balboas, en circunstancias
que la canasta basica familiar esta por encima de los doscientos balboas, producto de la brutal
inflacién que hemos sufrido este afio, gracias a las politicas econdémicas de este gobierno.
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Nosotros tenemos una poblacién en edad de adultos mayores, que bajo el actual sistema esta
condenada a la pobreza. Ese es el gran reto de reforma a la seguridad social en nuestro pais,
&cOmo incorporamos mas personas al régimen de seguridad social y especificamente al
régimen de pensiones? Lamentablemente, teniendo una mayoria en esta Asamblea, el
Presidente de la Republica no ha afrontado ese gran reto; mas bien lo ha ignorado.

No hay nada en este proyecto de ley que le ofrezca una solucion, que le ofrezca una alternativa
a esos miles y miles de panamefios y panamefias, sobre todo panamefias, que por las
realidades de nuestro mercado laboral, hoy en dia, no estan cotizando o no cotizan lo suficiente
para llegar a jubilarse con las ciento ochenta cuotas de hoy en dia. 4 Cual es el escenario que
nos plantea este proyecto de ley? El escenario que nos plantea este proyecto de ley, con el
aumento en la densidad de las cuotas, es que el dia de mafiana habrd mas panamefnos que no
tendran derecho a recibir una jubilaciéon. El Escenario que nos plantea este proyecto de ley es
el crecimiento a la informalidad en nuestro mercado de trabajo. O es que ustedes creen que
aquellos independientes que ahora se les pretende obligar a cotizar un trece y medio por
ciento, sobre cincuenta y dos por ciento de sus ingresos brutos, van a ir corriendo a cotizar al
sistema, de buenas ganas y entusiasmados; va a haber una gran evasion, que ahora va a estar
penalizada, fuertemente, por la ley. ¢Y a cuantos de esos independientes se les ha preguntado
si este es el sistema que prefieren?

A cuantos de esos independientes se les ha preguntado o se les ha explicado, perdén, que
ahora no es segun este proyecto de ley, como estd, hoy en dia, en la Ley Orgéanica? El sistema
que hoy tenemos es un sistema de beneficio definido. s Qué significa eso? Yo cotizo, yo cumplo
con un nimero minimo de cuotas y yo sé que me jubilo con el sesenta por ciento del promedio
de mis siete mejores afios. Eso esta bien definido en la ley. En el sistema de cuentas
individuales, yo no sé con cuanto me voy a jubilar, porque va a depender de cuanto yo aporte,
por cudanto tiempo yo he aportado, cual haya sido el rendimiento de esos dineros durante ese
tiempo y cudl es la expectativa de vida que la Caja de Seguro Social considere, en el momento
que yo llegue a mi edad de jubilacién, qué me va a corresponder a mi vivir, después de haber
llegado a la edad de jubilacién.

Yo pude haber ahorrado la misma cantidad de dinero que otra persona, pero si lo ahorramos
en distintos espacios de tiempo, dependiendo de los intereses que hubiere en un momento
dado, la otra persona podria recibir una mejor jubilacién que yo. Por eso, con el sistema de
cuentas individuales la caracteristica es que no hay seguridad de con cuanto nos vamos a
jubilar. Aqui nos dicen y nos presentaron un ejemplo, en la Comisién de Trabajo, y nos decian
ahora las jubilaciones van a ser mejores. Pero el ejemplo que nos presentaban era con treinta
afios continuos de cotizaciéon. ;Cuantos panamefios estan en esa realidad, hoy en dia?
¢ Cuantos panamenfos su realidad es que cotizardn a ese sistema quince, veinte afios a los
sumo, y se irdn con lo que ahorraron dividido entre los treinta o treinta y cinco afos que
considere la Caja de Seguro Social, en ese momento, que es su expectativa de vida? La
realidad de América Latina, de todos los paises que ya han transitado este camino, antes que
nosotros, es que en todos esos paises, sin excepcion, la pensién que se recibe bajo el sistema
de cuentas individuales es proporcionalmente menor a la pensiébn que se recibe bajo un
sistema de beneficio definido. Y esas cosas no se le han dicho al pueblo panameiio.

La realidad de todos los paises de América Latina, que han transitado ya por el camino que hoy
quieren que nosotros comencemos a transitar, es que la cobertura del sistema no ha mejorado,
es que se agrava la evasién. Se agrava la evasion por la falta de compromiso con un sistema
que no me garantiza qué voy a recibir al final, y que tiene altos costos en los paises donde
estas cuentas individuales se han privatizado. Los costos de administracion estan entre el tres
y el cinco por ciento.

Aqui en Panam4, como se va a mantener publico, no hay ese costo de administracién, pero
esta el costo de la cuota de solidaridad y del seguro, es cuatro y medio por ciento. Que reitero,
en el momento en que la persona mas cotiza, que es trece y medio, representa casi el treinta
por ciento de la cotizacién. Pero en el momento en que menos cotiza que es diez por ciento,
representa casi la mitad de lo que cotizo, no se va a mi ahorro, se va para otro lado.
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Entonces, definitivamente, sefior Presidente, yo creo que aqui no ha habido la discusién
suficiente, ni se le ha explicado, con claridad, al pueblo panamefio todas las implicaciones de
lo que estamos discutiendo en la tarde de hoy. Aqui el gobierno pretende decirnos que ahora,
milagrosamente, la gente se dio cuenta que si es bueno el sistema de cuentas individuales.
Eso no es cierto. En nuestro pais no ha habido un debate de verdad, sobre la conveniencia o
inconveniencia de establecer un subsistema mixto o de dos pilares. Hubo un didlogo
manipulado, mediatizado, por el gobierno nacional, donde se hicieron trueques. Al sector
privado se le estaba planteando que tenia que pagar punto setenta y cinco por ciento mas, en
el programa de enfermedad y maternidad, en la Ley 17, y aqui se le hizo la concesion de
quitarle ese aumento y hacer un aumento transitorio que sélo en un afio va a equivaler a punto
setenta y cinco. Y a partir del 2011, ya el sector privado no tendrad que asumir ese
Compromiso.

Algunas de las organizaciones que estaban sentadas en esa mesa se les premio con puestos
en la Junta Directiva de la Caja del Seguro Social. “Esas son las realidades del dialogo”, que
nos llevan a afirmar que el resultado de esa mesa no es expresion genuina de un consenso
dentro de la sociedad panamefia. El pais no conoce, ni entiende todavia todas las
implicaciones negativas que tienen estas propuestas para el futuro de la seguridad social y
para los asegurados en nuestro pais. Y no se trata solamente, sefior Presidente, que se esta
aumentando la densidad de las cuotas, que se esté aumentando la cotizacion a los
trabajadores, que se esté desmejorando la férmula de calculo a las pensiones, al aumentar de
siete mejores afios a diez mejores anos. Se trata, ademas, que uno de los principales
problemas que aquejan a los asegurados cotidianamente, que es la mala prestacion de los
servicios médicos, en la Caja de Seguro Social, no encuentra ninguna soluciéon en este
proyecto de ley.

Nosotros vivimos una experiencia “integracion de los servicios de salud”, en los afios setenta,
que tuvo sus méritos, pero también tuvo sus errores. Tenemos afios de estar discutiendo la
necesidad de retomar un sistema que permita una mejor coordinacién entre la Caja del Seguro
Social, el Ministerio de Salud y que haga viable una cobertura integral de toda la poblacion
panamefia asegurada o no asegurada.

Yo leia, hace dos dias, un documento de 1991, de un foro convocado por una Fundacién que
presidia Guillermo Chapman, en aquel entonces. Alli participaron unos doctores costarricenses
que decian: “Nosotros tomamos el ejemplo de la integracién cuando inicié en Panama, y en vez
de hacer como Panama hizo, que dej6é abandonado ese proyecto...

—PRESIDENTE
Por favor.

—H.D. JOSE ISABEL BLANDON

Tengo treinta segundo ahi, Presidente. Decia el doctor costarricense: “Nosotros en vez de
dejar esa iniciativa a la integracion, de abandonarla. Nosotros la llevamos un paso mas alla y
hoy en dia se reconoce el sistema de salud de Costa Rica como uno de los mejores del area,
que tiene cobertura practicamente universal. ;Y cual es ese sistema? Asegurados y no
asegurados se atienden en la Caja de Seguro Social costarricense y el Estado anualmente
reconoce el costo de esa atencion a la Caja de Seguro Social. Puede ser ese el sistema que
adoptemos en Panama o puede ser otro, sefior Presidente. Pero ese es un tema que debemos
discutir y que debemos abordar.

Yo creo que no hay nadie en Panama que tenga conocimiento de los problemas de la
prestacion de los servicios médicos en el sector publico, que no entiende y comprenda que se
requiere ir hacia ese proceso de establecer un sistema nacional de salud. Pero en este
proyecto de ley no hay un solo paso concreto en la direccidon de establecer ese sistema
nacional de salud. Y alli hay un gran vacio frente a una de las grandes preocupaciones de los
asegurados hoy en dia.

Entonces, yo quiero terminar con una reflexién con respecto a lo que ha sucedido en estos
meses desde el 18 de mayo pasado, cuando el Presidente presenté el Proyecto de Ley 114 a
esta Asamblea. Se quiso imponer una propuesta, se siguié adelante con esa imposicién, se
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llevé al pais a una gran crisis, a una contraccion econémica, a la pérdida de millones de
délares en nuestra economia y se evitd a toda costa escuchar los razonamientos de la
oposicién politica en esta Asamblea que desde el primer momento le planteé la necesidad de
un mayor debate de la convocatoria de un didlogo y de la posibilidad de buscar una mejor
alternativa. Tercamente se decia que esta era la Unica y la mejor de las alternativas, la que
estaba plasmada en la Ley 17. Hoy hay otra alternativa distinta y seguramente escucharemos a
los diputados de gobierno decir que ahora esta si es la Unica y la mejor. No, sefior Presidente,
hay otras alternativas y lo demostraremos a lo largo de este debate.

—H.D. ELIAS CASTILLO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Tiene la palabra el diputado Leandro Avila, Presidente de la Comisién de Trabajo y relator del
informe de mayoria.

—H.D. LEANDRO AVILA

Creo que es bueno, sefior Presidente, recordar un poco qué es lo que nos motiva después de
mas de diez meses de manera intensa, que el pueblo panamefio y nosotros, la clase politica,
venimos tratando el tema de la Caja del Seguro Social.

En campaiia, el sefior Presidente de la Republica manifesté que a este gobierno le iba a tocar
atender el tema de la Caja de Seguro Social, eso a pesar de que el pueblo panamefio también,
vale la pena recordarle que no es en nuestra administracion donde la Caja de Seguro Social y
sus diferentes programas entran en crisis. Los programas estaban destinados a fracasar
primordialmente en el préximo quinquenio cuando probablemente y no probablemente,
seguramente estara otro gobierno que nosotros no sabemos quién sera.

Pero lo cierto es que estas son las motivaciones que llegan al gobierno nacional a través de
este tema a colaciéon. Y recuerdo que durante los seis primeros meses de gestion de nuestro
gobierno todavia el gobierno nacional no presentaba una alternativa para salvar a la Caja de
Seguro Social, pero son precisamente los sectores de oposicion que sefialaban cuando van a
traer un proyecto, cuando se va a presentar un proyecto.

Recordemos que la oposicién ni siquiera llamaba a una mesa del didlogo, llamaban a que el
gobierno nacional presentara un proyecto, vino el proyecto se convirtié en la Ley 17 con todas
las criticas que surgieron. EIl gobierno nacional oyé el clamor del pueblo y el sefior Presidente
de la Republica, el licenciado Martin Torrijos, se comprometié a instaurar una mesa de dialogo.
Esa mesa de didlogo, que surge de la voluntad popular, nosotros teniamos que tener claro que
no todo el pueblo panamefio se puede sentar a discutir estos temas, porque no acabaria
nunca. Y fueron los grupos representativos de la sociedad los que se sentaron en esa mesa.
¢Quién puede negarle el derecho a lucha a los médicos, a los maestros y profesores, a los
dirigentes sindicales del CONATO, a los miembros de FRENADESSO que fueron a las calles?
¢ Quién puede negarle el derecho a lucha a los profesionales de la salud?, ¢quién puede decir
que el CONEP también no va a aportar su grano de arena en beneficio de la situacién propia
de la Caja de Seguro Social y son estos sectores los que se sientan en la mesa del didlogo y
por espacio de cinco meses, veinte dias, discuten, analizan, plantean los problemas de la Caja
de Seguro Social en la busqueda de una solucién?

Sin embargo, hay una cosa que también hay que seguirle diciendo al pueblo. EI problema de
la Caja de Seguro Social no solamente un programa de voluntad, es un problema financiero, es
una situacion critica en donde las pensiones que se pagan a través del Programa de Invalidez,
Vejez y Muerte estaban destinadas a colapsar en el futuro por la falta de solvencia econémica.
Ya llevamos tres afios consecutivos en los cuales los informes financieros de la Caja de Seguro
Social registran déficit. Para este aiio, al 31 de diciembre, se espera sesenta y cinco millones
de délares que sean usados de la reserva. Y ese es el futuro real de la Caja de Seguro Social.

Ahora bien. ¢Cual fue la voluntad del pueblo panamefio? Esa Mesa del Dialogo, que algunos
resistieron hasta el final, perfecto, que otros se retiraron antes de tiempo, correcto. Pero esta
Asamblea, a través de la Comision de Trabajo y Bienestar Social, cuando nos correspondio la
semana pasada atender este tema, una vez que el facilitador le entregé el informe al sefior
Presidente de la Republica y el Presidente lo remite a la Asamblea, esta Asamblea a través de
la Comisién de Trabajo abri6 nuevamente las puertas para que vinieran los miembros de la
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Mesa del Dialogo, para que vinieran los que se habian ido de la Mesa del Didlogo e incluso
vinieron otros sectores que no fueron invitados a la Mesa del Dialogo y a nadie se le conculco
su participacion.

Pero pareciera, sefior Presidente y estimados colegas, que hay personas que quieren que el
gobierno nacional se la pase cinco afios hablando y atendiendo el tema de la Caja de Seguro
Social, que no cerremos esa puerta porque ese es el Unico tema que a los panamefios nos
interesa debatir. Y yo, honestamente, creo que eso es falso. Al pueblo panamerio le interesa
mas, hoy por hoy, que se discuta el tema del empleo, ese es el tema fundamental que esta
agobiando a la mayoria de los panamefios.

Pero vamonos al proyecto de ley que estamos discutiendo y que hoy estamos sustentando su
informe de mayoria. ¢Qué representa el costo de mantener la edad de jubilacién? Esa es una
pregunta que tenemos que hacernos todos los panameiios. ¢;Cuanto cuesta eso de que yo
quiero que mis mujeres panamenas se vayan a los cincuenta y siete afios y los hombres a los
sesenta y dos afios. ¢Cudanto valor? ;Cudnto peso tiene eso? Y eso fue lo que
principalmente rechazé6 la poblacion, el aumento a la edad de jubilacion y el aumento a la
densidad de cuotas a las trescientas cuotas.

Pero hoy en dia nos encontramos con un proyecto de ley que mantiene la edad de jubilacién
para las mujeres en cincuenta y siete afios, para los hombres la mantiene en sesenta y dos
afios, pero no solamente eso. Si una persona que ya tiene su ciento ochenta cuotas y que
tiene, por ejemplo si es mujer, cincuenta y cinco afios y si es hombre sesenta y tiene cincuenta
afios, 0 sea, y no tiene empleo, estas personas pudieran solicitar retirarse obviamente con una
pension menor, pero es mejor tener una atencion menor que estar cobrando el ciento por
ciento de nada. Pero esa es una decisién individual de las personas, porque también tienen la
opciéon de mantenerse desempleados y esperar cumplir los cincuenta y siete y los sesenta y
dos aiios. Ese es el tema de la empleomania. Bueno, este proyecto de ley permite que ciento
de miles de panamefios que ya tienen cincuenta y cinco afios las mujeres, sesenta afios los
hombres y que tienen sus ciento ochenta cuotas puedan tomar ellos la decisién si se quieren ir
con esa edad o si quieren irse a la edad real que es cincuenta y siete y sesenta y dos.

Pero quiero que alguien me diga qué pais de América Latina, qué pais de Sudamérica, qué
pais de América del Norte mantiene la misma edad de jubilacion que tenemos nosotros. En
todos los paises de Centroamérica, donde se han hecho las reformas se han tenido que ir
directamente a la medida paramétrica para aumentar la edad de jubilacién. Bueno, con este
Proyecto de Ley 172 la mesa del didlogo escuch6 la voluntad del pueblo panamefio de
mantener la edad de jubilacion.

Pero el diputado que me antecedié plantea que las cuotas se aumentan de ciento ochenta a
doscientas dieciséis y que después a doscientas cuarenta, cierto, pero no es lo mismo
trescientas. Y yo quiero, sefior Presidente, si las camaras lo permiten, ensefiar un documento
del partido panameiiista, Comision Especial Panameiiista por la Seguridad Social, no puedo
criticar este informe porque el que sabe de seguridad social probablemente llegaria a algunas
conclusiones que se llegan aqui. Pero uno no puede decir una cosa y escribir otra cosa.

Fijense, en uno de los puntos que planteaba con este documento el Partido Panameiiista.
Cuando nos vamos al Programa de Invalidez, Vejez y Muerte, dice asi en el punto 1: “Los
trabajadores que realizan oficios intensos como los trabajos del campo, los obreros,
trabajadores de la cafia, otros cultivos, deben mantener el nimero de cuotas sin alteracion
alguna de ciento ochenta cuotas”, perfecto. Pero hoy este Proyecto de Ley 172 a esos
trabajadores ocasionales que, probablemente, porque trabajan seis u ocho meses no llegan a
estas ciento ochenta cuotas, este proyecto de ley hoy les permite una pensién inferior al
minimo, por supuesto, con menos cuotas.

Pero sigamos viendo qué decia el Partido Panameiiista en su informe, en el punto tres, en el
Programa de Invalidez, Vejez y Muerte, sobre el nimero de cuotas: “aumentar el nimero de
cuotas a doscientas cuarenta para las personas que reciban pensiones de hasta cuatrocientos
balboas mensuales. Aumentar el nimero de cuotas hasta trescientas a los que reciban
pensiones por arriba de esta cifra”. Pero, ¢como entonces yo me quejo de que este Proyecto
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de Ley 172 aumenta progresivamente las cuotas, primero a doscientos dieciséis y después
hasta un maximo de doscientas cuarentas? Pero yo tenia un documento en donde, en efecto,
yo estoy planteando que para poder resolver los problemas de la seguridad social yo necesito
aumentar la densidad de las cuotas. Entonces, yo me pregunto de qué se trata esto, ¢ cual es
la intencion del debate?

Sefior Presidente, hay aspectos que para nosotros son importantes y que hay que recalcar
porque el diputado que me antecedié hablé de los trabajadores independientes. Los
trabajadores independientes que tengan treinta y cinco y menos afios son los que este
proyecto de ley esta obligando a cotizar. Pero, ¢por qué? Porque si una persona tiene treinta
y cinco y menos afios se supone que la persona esta joven y llena de vida y el Estado no
puede hacerse responsable cuando esta persona llega a tener sesenta, setenta u ochenta afios
&quién lo va a mantener?

Este proyecto de ley no esta obligando al independiente que tienen treinta y cinco afios y mas a
cotizar, pero ademas de eso, si usted es independiente y tiene ingresos inferiores en el afio a
nueve mil novecientos sesenta, usted tampoco tiene que cotizar. En pocas palabras, con este
proyecto de ley para los independientes solo van a cotizar los que pagan impuesto sobre la
renta. Yo no veo donde esté el problema, lo habia en la Ley 17, que era mas rigida en materia
de los independientes. Esta ley corrige esa distorsion.

Sefior Presidente, no se ha dicho la otra realidad que queria el pueblo panamefio y el pueblo
panameiio, aparte de pedir que no se aumente la ley de jubilacién, decia que no se privatice la
Caja de Seguro Social y no la estamos privatizando y les voy a dar un dato. El hecho de que
nosotros ahora tengamos dos sub sistemas o0 sea dos pilares, no significa privatizacion alguna.

En Chile si podemos hablar de privatizacién, porque una de las cuentas individuales la maneja
el sector privado. Aca en Panama los dos subsistemas van a ser manejados por una
institucién oficial del Estado que se llama Caja de Seguro Social. Entonces, no cabe la
posibilidad de la privatizacién. Pero dicen los que mas piensan que lo que pasa es que los dos
pilares es abrir la puerta a la privatizacién.

Uno de los articulados de la ley sefiala que la Caja de Seguro Social no sera privatizada.
Entonces, tenemos que ir tumbando desinformaciones que se vienen planteando. Ahora bien,
dice el diputado que me antecedi6é que ahora la gente va a cobrar menos pensiones. Sefores,
ide qué se trata esto? Se trata de que nosotros vinimos a construir una nueva institucion, se
trata de que la Caja del Seguro Social le sobra tanta plata que ahora las pensiones de los
panamefios pueden aumentar cada dia mas. Sefiores, se trata de que estamos concurriendo a
salvar una institucion que tiene mas de cincuenta afios y que producto de los beneficios que
nos brinda esa institucion en donde sé que los asegurados tenemos quejas a la atencion, a la
entrega de medicinas. Pero esa institucion es la que les permite la subsistencia a mas de
ciento cincuenta mil panamefios que cada quincena se acercan a las ventanillas a recibir el
fruto de ese trabajo y de ese sacrificio que hicieron por el desarrollo del pais y que eso estaba
en peligro.

En consecuencia, habia que recurrir a salvar a esa instituciéon y yo prefiero, yo no sé los
demas, pero si a mi me dicen que al calcularme mi pensién versus la ley actual y la ley nueva
que viene, cuando me toque la edad de jubilarme yo voy a recibir un diez por ciento menos, un
quince por ciento menos, yo lo cojo porque yo prefiero ese quince por ciento menos o ese diez
por ciento menos, porque voy a tener de todas maneras un ingreso, ¢0 es que yo soy de los
que peleo el cien por ciento de todo para después quedarme con el cien por ciento de nada?
Esas son simples logicas.

Hemos explicado aqui con anterioridad que como es posible y nosotros tenemos que ser justos
&como es posible que en la actualidad, los panamefios de cada cien ddélares que cotizamos,
entregamos a la Caja de Seguro Social, 7.25?,¢, y como es posible que si yo doy 7.25 por cada
cien délares, yo espero recibir 25 o 30 délares por esos 7 dblares que estoy dando? ¢En qué
institucién bancaria, en qué institucién financiera, eso se puede dar? No es posible que se
pueda dar.
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Yo creo que los panamefios tenemos una bonita oportunidad. Honestamente, a mi me gustaria
ver a la clase politica panamefia, a todos los panamefios haciendo este mismo debate que
estamos haciendo en materia de seguridad social, me gustaria verlo hacer para el tema del
empleo, que en mi opinién es el gran tema que aqui tenemos que discutir en Panama, diez o
doce meses, pero que al final resolvamos ese problema, porque resolver el problema del
empleo, también garantiza la sostenibilidad de los programas de la Caja del Seguro Social.

Miren, cuando el proyecto entré a la Comision de Trabajo, habia mucho nerviosismo en la
Mesa del Didlogo, mucho nerviosismo porque ellos saben que aqui en la Asamblea pueden
pasar cosas y cosas. ;Y a qué me refiero con cosas y cosas? No, a nada deshonesto, me
refiero es a que ellos tenian el espiritu de que sus propuestas no sufrieran modificaciones, pero
en la practica nos dimos cuenta de que si habia que hacerle algunos ajustes, y probablemente
en este segundo debate haya que hacerle ajustes, pero tenemos que hacerlo con el concurso
de la Mesa del Dialogo, porque alli hay una inversién de cinco meses y veinte dias. Y una de
las propuestas que garantizamos en la Comisién de Trabajo es aquella que guarda relacion
con el articulo especifico en donde se disponen los recursos que va a invertir el Estado
panameiio a partir del 2007, hasta el 2060. Estamos hablando de basicamente casi 50 y pico
de afios, en donde el Estado panamefio tiene que poner recursos.

Y una de las modificaciones que incluimos como articulo nuevo es precisamente que los
dineros de la Caja, aquellos que vayan a ser invertidos en bancos privados 0 empresas de
inversiones privadas, que esos dineros de la Caja no formen parte del capital financiero del
banco de la institucion porque, en caso de quiebra, esos dineros deben devolverse con sus
intereses a la Caja de Seguro Social. Hay una experiencia bonita sobre ese tema, y bonita por
lo dltimo, no por la quiebra del Banco DISA. El Banco DISA tiene a cientos de cuenta
habientes, sin poderles pagar su dinero, pero cuando el Banco DISA quiebra, que yo estaba
como dirigente de FENASEP, yo tuve que apersonarme donde el liquidador Gustavo Pérez
porque quedamos asustados. Habia 27 millones de délares del SIACAP alla y habia quebrado
el Banco DISA. Es ahi donde se ponia a prueba el sistema, y fuimos donde Gustavo Pérez,
revisé la ley, cumplié con la ley en el término de 30 dias, se estaban devolviendo los 27
millones de dolares del SIACAP.

La Comision de Trabajo, con todos los miembros de la Comision, logramos insertar para
fortalecer a la Caja de Seguro Social.

El otro aspecto que también logramos introducir es el trabajo de la Contraloria, ya no solo le
estamos pidiendo a la Contraloria General de la Republica que fiscalice. Le estamos diciendo
a la Contraloria,joigan, sefiores, abran los ojos! Si esta ley dice que el gobierno en el 2007,
2008, 2009, setenta y cinco millones de doélares, es obligacién de la Contraloria fiscalizar y
exigir que se cumpla con esa norma. Lo mismo sucedera en los afios 2010, 2011 y 2012, y del
2013 al 2060. ;Saben por qué? Porque yo no estaba en 1975 en el escenario politico, yo
todavia estaba en la secundaria, pero si me tocé vivir lo que fue el fracaso o el descalabro del
Fondo Complementario, en donde les dijeron a los trabajadores cotice el 2% desde 1975 que
eso le va a servir como un fondo complementario, y ademas el gobierno de aquella época va a
poner un capital semilla, y el capital semilla nunca se puso, y por eso vimos después el
descalabro de ese sistema. Hay no habia una Contraloria que le exigiera al Estado que
cumpliera con eso. Bueno, esta norma también se incluy6 para fortalecer el proyecto de ley de
la Caja del Seguro Social.

EL diputado que me antecedi6 se inquieta porque dice: “El Programa de Enfermedad y
Maternidad, va a tener dificultades econémicas en el 2011,” y ahi hay un articulado en donde
hay que ser justos, en esta ley, si bien es cierto los trabajadores vamos a pagar un poquito
mas, los empresarios también estdn pagando un poco mas, y yo no estoy aqui defendiendo a
empresarios, pero estoy hablando de que tenemos que ser justos. jAh!, pero en el Programa
de Enfermedad y Maternidad se les estd poniendo a los empresarios que tienen que pagar un
0.75 adicional, que viene de manera regresiva, Hasta que en el 2011, no se aporta nada.

Pero el articulo 207 de esta misma ley, sefiala que con respecto al programa de enfermedad y
maternidad, el Estado tiene que revisar este programa para establecer politicas claras. O sea,
que en el Programa de Enfermedad y Maternidad hay que hacer una legislacion especifica
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para este programa, pero como si no faltara mas porque nosotros en la Comisién de Trabajo
hicimos un trabajo muy bueno, agregamos una nueva fuente de ingresos al Programa de
Enfermedad y Maternidad, que tiene que ver con el concepto no desarrollado aun, pero que
esta proximo, el de la fibra éptica, en donde un porcentaje minimo de la fibra 6ptica ingrese al
Programa de Enfermedad y Maternidad para el fortalecimiento de este programa.

Si ustedes se preguntan, hicimos en realidad 43 reformas en el primer debate, introdujimos
siete articulos nuevos, porque se trata, sefiores, es de que nosotros podamos salir con una
buena ley y que tenga sostenibilidad en el tiempo.

Miren, este programa fortalece la parte financiera, pero yo creo que hay que seguir hablandole
con claridad al pueblo, de qué se trata de los dos pilares. Miren, el subsistema actual, es un
subsistema que tiene que desaparecer con el tiempo, porque ya ha demostrado que tiene
debilidades. Si el subsistema actual fuera perfecto, no estuviéremos aqui legislando en materia
de la Caja del Seguro Social. Con ese sistema ciclico, los que estamos trabajando le
pagamos la pension a los que estan pensionados. Ese sistema fracas6. ¢por qué fracasé?
Porque en los afios 70, por cada 17, 18 cotizantes habia un pensionado. Ahora, por cada
cuatro trabajadores hay un pensionado. Miren como varia la relacién, automaticamente varia
la relacién, 17 cotizaban, uno estaba descansando en su casa. Ahora cuatro cotizan, uno
descansa en su casa. ;COmo se sostiene eso?

&Y esto por qué nos sucede? Crecimiento demografico, la variacién de la economia. Nosotros
no podemos definir hacia futuros con exactitud como va a ser la economia. Yo veia que el
colega se quejaba porque en esta ocasion los representantes de la Caja de Seguro Social en
conjunto con el Ministerio de Economia hicieron una proyeccién econémica mas satisfactoria,
pero también los veia en la discusién de la ley 17, que por qué éramos tan negativos y por qué
poniamos el crecimiento tan bajo. O sea, yo creo que a veces nos quedamos sin argumentos
para decirle a este pais cuales son nuestras verdaderas razones y no sacar en consenso un
proyecto de ley que es tan importante como el de la Caja de Seguro Social.

Soy de la conviccién de que esta ley favorece al pueblo panamefio, pero como no hay ley
perfecta, la misma ley plantea que a medida que pasen los afios claramente establecida en la
ley debe revisarse, porque es que no es facil poder definir con exactitud qué va a pasar dentro
de los diez aiios en materia econémica, lo que tampoco podemos ser pesimistas y decir que en
los préximos 10 afios a Panama y a los panamefios nos va ir mal. Abrigamos la esperanza de
que esta ley y la economia del pais puedan mejorar, pero si se tratara de que alguien en la
oposicidén siente que esta ley es tan negativa para el pueblo panamefio, probablemente vendria
otro quinquenio, en donde ese gobierno puede también entrar a revisar la ley y a tratar de
hacerla a su manera, pero siempre tomando en cuenta las necesidades y la voluntad de la
poblacién panameinia.

Nosotros si queremos invitar a los colegas, tanto de gobierno como de oposicién, a que
revisemos con claridad este proyecto de ley. No puede ser que el proyecto de ley era malo, que
este proyecto de ley también es malo. ¢Cudl seria entonces el proyecto de ley ideal? Y ¢ seria
posible sostener econémicamente el proyecto de ley ideal? Una de las criticas que se le hacia
al gobierno nacional en el proyecto anterior era que el gobierno no queria aportar plata.
Bueno, ahora el Estado panamefio, no el gobierno, porque los gobiernos son pasajeros cada
cinco afios. El Estado panamefio va a aportar siete mil doscientos cuarenta y cinco millones
de ddlares en cincuenta y pico de afios.

Sefior Presidente, yo considero que nosotros honestamente tenemos una gran
responsabilidad. Hoy solamente es la sustentacion de los informes de mayoria y de minoria,
pero el pueblo panameifio debe tener claro que en esta sala hay dos informes de minoria. Un
informe de minoria que en la Comisiéon de Trabajo en el primer debate, se abstuvo de hacer
cualquier tipo de aporte, un informe de minoria que durante toda la votacion de los 245
articulos fue abstencion y abstencion, ni siquiera en los tres articulos que le he mencionado,
que le dan mas fortaleza a la ley, se tiene la gallardia y el desprendimiento de apoyarnos,
porque se trata de blanco y negro, pareciera. Pareciera que la Caja de Seguro Social tiene
colores politicos. Sl yo soy de un partido y es otro partido el que esta gestando este proyecto
de ley para la salvacién de la Caja de Seguro Social, yo tengo que decir que no, aunque esté
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bien porque yo tengo que hacer oposicién. Y por eso la clase politica o mejor dicho la sociedad
no nos quiere mirar con buenos 0jos, porque no hemos logrado identificar el clamor de la
poblacién en el sentido de tratar de llevar este pais por las sendas del desarrollo, porque yo
tengo que hacer mi trabajo de oposicién.

Nosotros defendemos este proyecto, y fijense lo que voy a decir, este no es un proyecto
propiamente del Ejecutivo, este proyecto no lo redacté Martin Torrijos, Martin Torrijos lo que
dejé fueron las bases para que hubiera una Mesa de Dialogo. Este proyecto no es de la
Asamblea Nacional, porque la Asamblea Nacional estuvo de observadora solamente en la
Mesa del Didlogo. Este es un proyecto que construye empresa privada, trabajadores sociedad
civil, hasta los que se fueron y dejaron aprobados por unanimidad 78 articulos, que no se los
van a poder quitar de encima. Lo que estamos haciendo nosotros aqui en la Asamblea es
dandole una revision a esa labor que se hizo en esa Mesa del Didlogo, y respetando en la
medida de las posibilidades, los articulados de ese proyecto de ley.

Yo invito a los miembros de ese parlamento a que el dia lunes, cuando entremos al segundo
debate, traigamos propuestas, pero acerquémonos a los que hicieron este proyecto de ley, a la
gente de la Mesa del Didlogo, para que los podamos convencer a ellos, porque yo reconozco el
legitimo derecho que tenemos nosotros aqui en el parlamento de hacer las leyes, pero también
tengo que ser honesto en que no podemos burlar la voluntad de esos hombres y mujeres que
en representacién del pueblo se fueron a sentar a la Mesa del Didlogo.

Yo creo que si nosotros, los 78 diputados, trataramos de construir con una fortaleza, todos al
unisono y en la misma direccién, este proyecto de ley el pueblo nos lo va a agradecer. Yo
quiero cerrar mi intervencion sefialando algo que yo de manera recurrente digo y que para mi
se convierte en una maxima que debe tener todo gobernante, y principalmente, nuestro
presidente lo ha reconocido, este afio que se avecina, es el afio de la discusién del debate, de
la generacién de nuevos empleos, pero, por favor, compareros y colegas politicos honorables
diputados todos, no agarremos este proyecto para agarrarlo a batazos sin darle una alternativa
sélida al pueblo panameiio.

El partido que goberné en el quinquenio pasado traté de hacer un trabajo en el combate a la
pobreza, pero como nosotros los panamefios somos como somos, decimos que no lo vemos,
pero es precisamente porque nos falta tratar de dirigirnos todos con nuestra fuerza a un solo
norte, que es la fuerza para el desarrollo. Si seguimos halando cada uno por su lado, tengan la
plena seguridad de que las posibilidades de desarrollo de este pais cada vez se nos alejan
mas.

En mi opinién, el pueblo panamefio ya esta harto de que le estemos hablando de un solo tema,
la Caja del Seguro Social, sepan que hay una enorme cantidad de la poblacién que no tiene
posibilidades jamas de pensionarse ni jubilarse porque no tienen acceso a fuentes de empleo,
y eso es lo que la gente quisiera discutir, empleo, empleo y mas empleo.

—H. D. ELIAS CASTILLO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Como se sefiald, se presentaron dos informes de minoria y un informe de mayoria. Cuando se
llamé al diputado Abraham Martinez, no se encontraba en el recinto por estar cumpliendo
compromisos inherentes al cargo, y ya esta presente el colega Abraham Martinez.

La ley y las normas son taxativas, pero la democracia tiene criterio de amplitud, y dentro de ese
criterio de amplitud yo le quiero solicitar al pleno que se manifieste si estd de acuerdo para que
le concedamos al miembro de la Comision de Trabajo y firmante del informe de minoria,
Abraham Martinez, que haga su intervencién.

Los que estén de acuerdo, sirvanse manifestarlo.

—LIC. CARLOS SMITH, SECRETARIO GENERAL DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Ha sido aprobada.

—PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Honorable Abraham Martinez, el pleno ha autorizado su intervencion.
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—H. D. ABRAHAM MARTINEZ

Como ustedes pudieron escuchar, la lectura por Secretaria de nuestro informe de minoria, que
hemos hecho al margen del Partido Panameiista en la Comision de Trabajo, y es la segunda
vez que nos vemos obligados a presentar un informe de minoria, aparte de los otros partidos
de oposicién. Y lo hacemos porque no hemos renunciado a ese principio basico con la cual
nos dirigimos a nuestros electores en la campafia electoral. Nosotros les propusimos a
nuestros electores que siempre hablariamos con la verdad por encima de cualquier
circunstancia. Nosotros también les decimos a los electores en ese momento que teniamos
siempre una posiciéon constructiva y esperanzadora para el pueblo panamefio. Ustedes
recuerdan la posicion que este diputado mantuvo de oposicién frontal a la Ley 17. Lo hicimos
con vehemencia, lo hicimos desde el primer momento, desde el punto de vista metodolégico de
la forma como se abordd la discusion, censuramos la falta de consulta, y censuramos la
necesidad de un dialogo abierto y franco con los diferentes componentes de la sociedad
panamefia, y en particular, con los asegurados que son los legitimos duefios de la Caja del
Seguro Social.

Y la historia nos dio la razén, y respetamos la actitud que adopté el Presidente de la Republica,
que con humildad dijo que se habia equivocado en el método que utilizé. Y abrié la posibilidad
de un dialogo, y alli concurrieron diferentes organizaciones. No me corresponde a mi, censurar
los representantes que cada organizacion puso en esa mesa de dialogo, yo no soy
exactamente una autoridad moral ni politica que se puede auto calificar para censurar a los
miembros que estuvieron presentes en esa mesa.

Con el sentido comun, para censurar a los miembros que estuvieron presente en esa mesa,
con el sentido comun que lo esta viendo la ciudadania panamefia, ahi hubo panamefios que se
sentaron, que yo entienda, no hubo viaticos, ni hubo dietas, que yo entienda, pusieron su
tiempo a disposicion de discutir un proyecto. Que hubo voces disidentes, bien, es correcto,
como yo disiento de una gran cantidad de los articulados que contiene el Proyecto de Ley 172.
Pero dificilmente mi partido, Solidaridad, podria darle la espalda a una cantidad importante de
panameiios, de gremios importantes que se mantuvieron en el diadlogo y llegaron a acuerdos
dentro del marco de la concertacion. Nosotros no estamos pecando por falta de informacién o
por falta de cultura econémica y financiera respecto a la Ley que estamos discutiendo.

Nosotros desconocemos el alcance y la repercusién del Proyecto de Ley, y también se conoce
claramente la posicién de los que disienten en la Mesa del Dialogo; sin embargo, dificilmente
podriamos darles la espalda a esos panameiios valerosos que independientemente de que no
puedan coincidir totalmente desde el punto de vista ideoldgico y filoséfico con la posicién
nuestra, implica rechazar de plano todo lo que tienen alli. Ahi hay cuatro articulos, cuatro
titulos que compone la Ley de 245 articulos, que después se transforman en mas de 250
articulos.

Con los articulos que se reforman, con los articulos nuevos, particularmente con los
comisionados de la Comision de Trabajo tuve la oportunidad de presentar varias propuestas de
modificacién, respetando a la Mesa del Dialogo, y a los técnicos de la Caja del Seguro Social,
distinto a lo que ocurrié en el debate que terminé6 con la Ley 17.

En aquella oportunidad, tuvimos la posibilidad de presentar mas de 40 propuestas de reformas;
sin embargo, no hubo la posibilidad de que ninguna de ellas fuera atendida. Imaginense la
cantidad de propuestas de reforma por la cantidad de consideraciones que teniamos contrarias
al Proyecto que terminé la Ley 17. Esta vez presentamos una cantidad de propuestas de
reformas, las cuales tuvieron a bien aceptar, tanto los miembros de la mesa del didlogo como
también los comisionados mayoritariamente. Desde mi punto de vista, y por lo que escuché de
los miembros de la Mesa del Dialogo, no hubo una sola propuesta de reforma que apareciera
por los miembros de la Comision de Trabajo que no haya sido considerada por los miembros
de la Mesa del Didlogo, como que contribuia al mejoramiento del Proyecto de Ley 172.
Nosotros votamos a favor del titulo 1, del Proyecto de Ley 172, que constituye 123 articulos.

Y estimados colegas, no lo hicimos agachados, ni escondiéndonos, dimos la cara por esos
articulos, porque consideramos que modificaban y mejoraban significativamente la Ley 17 y la
Ley 14, desde el punto de vista de la administracién, desde el punto de vista de la facultad de
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la Junta Directiva, desde el punto de vista de la capacidad de inversion de la diversificacién de
inversiones, ahi hay un mejoramiento importante del Proyecto de Ley que estamos discutiendo.
Y le dimos nuestro voto de aprobacién sin ningun tipo de duda. Asi mismo, en el titulo 2 dimos
un voto de abstencion, porque consideramos que las principales variables macroeconémicas
en que se sustenta el modelo que da lugar a la proyeccién actuarial, estan sustentadas en una
burbuja fragil que puede provocar niveles de estabilidad en el sistema y los programas que
estan previstos.

Y lo hicimos pensando que en el segundo debate tal vez haya la posibilidad de lograr algunos
cambios que mejoren la estabilidad de los programas que estan alli. Y por eso nosotros, dimos
un voto de abstenciéon en ese momento. En el titulo tercero respecto a los temas que tienen
que ver con los aportes del Estado, las modificaciones al Codigo Fiscal, las modificaciones al
Cdédigo Penal, este diputado aqui, hasta la saciedad, discutié y present6 propuestas que estan
contenidos en ese articulado. Mal podria yo desdecirme de mis palabras, cuando yo aqui
reclamé muchas veces que se incluyera exactamente ese articulado en esa discusién de la Ley
17.

Y ahi estan contenidos, en este Proyecto que esta en discusion, y le di mi voto favorable, y se
lo vuelvo a dar, porque ahi estan contenidas cosas importante, aun cuando hubiera querido
que el aporte del Gobierno hubiese sido originalmente por arriba de los 25 millones, tal vez
hiciera falta 200 millones originalmente, pero se consigna el espiritu fundamental, la deuda que
tiene el Gobierno al Estado panamefio con los asegurados, son 7,000.00 millones, que es facil
decirlo, no importa sin son en 60 afios, en la Ley 17 y la Ley 14, esas posibilidades no existian,
y hoy estan aqui pensante en este proyecto de ley, producto de la discusion de gente con
talento, que entregdé su tiempo alli y su capacidad para discutir ese proyecto de ley. En
consecuencia, este diputado le dio su voto favorable, y se lo volveriamos a dar nuevamente,
como un espaldarazo a esa gente que discutié con seriedad ese Proyecto, independientemente
de que me hubiera gustado que se bajara del bus el Gobierno de Martin Torrijos entregando
200 millones de délares en el 2006 y en el 2007; sin embargo, hay un reconocimiento de esa
deuda de siete mil millones de délares, por la cual nosotros le hemos dado ese voto favorable.

Respecto al titulo 4 del Proyecto de Ley en discusion, que tiene que ver con el fideicomiso,
nosotros dimos un voto de reserva, manifestado a través de nuestra abstencién, porque
creemos que es posible discutir una reformulacion donde ese fideicomiso tenga unas
posibilidades mejores que aporta la Caja del Seguro Social.

Nosotros somos conscientes de que en el titulo 2, donde se consagran las pensiones de
jubilacion y de vejez, hay un problema serio del cambio de filosofia, que tal vez sea dificil
recobrar en este pais. Y estamos en el terreno de las ideas, estamos en el terreno de la
filosofia y de la humanidad, y de lo que queremos, y cité exactamente en el informe un
concepto que, desde mi punto de vista, me parece mas claro de la solidaridad que estamos
perdiendo.

A mi me gustaria que esta cdmara tenga conciencia, cuando vote por el proyecto de ley y se
convierta Ley de la Republica, las limitaciones que tienen esa direccibn, y las consecuencias
para el futuro pueda tener esta Ley de la Republica. Sin embargo, quiero aprovechar la
ocasion, como lo hice en el informe de minoria que ustedes escucharon, para plantear el
problema fundamental que es de fondo y de principio para este diputado, y creo que para
muchos panamefios. Y es exactamente la existencia de un sistema econémico que promueve
la inequidad, la desigualdad, y la mala distribuciéon de la riqueza; consolidar un sistema de
seguridad social, si bien es cierto que es un mecanismo importante de distribucién de la
riqueza, también necesita la posibilidad de una voluntad politica que sea capaz de transformar
estructuras econdémicas, que coadyuven exactamente a una sociedad mas justa y mas
equitativa.

Todos los problemas no se los podemos dejar a la institucibn de seguridad social,
independientemente de que conocemos el componente fundamental que tiene la redistribucién
de la riqueza. Nos estan tocando la puerta, la necesidad exactamente de proponernos una
profunda reforma en la base del sistema tributario, que ain no es totalmente progresivo y
equitativo, promueve desigualdades, nos estd tocando la puerta, la necesidad urgente de
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discutir el problema de la calidad de la educacién para que haya hombres con oportunidades,
nos esta tocando la puerta con mucha fuerza, el problema de salario minimo y la estructura de
sueldo de este pais, que es insuficiente para atender las necesidades basicas de la poblacion.
Nos esta tocando la puerta de la discusion seria de una estructura de la relacién laboral que
permita oportunidades exactamente en el mercado laboral, que sustente ese principio, ese
suefio de los panamefios de tener un pais que nos permita oportunidades para todos.

Hoy hay una coyuntura importante en el sistema de seguridad, hay en discusiéon un conjunto de
temas de caracter filos6fico que debemos discutir de la sociedad que queremos, pero no
vamos a cerrarle la puerta a una posibilidad de concertacion, aunque sea coyuntural y que esta
sentada en una burbuja de inestabilidad, pero se va a dar paso a ese proyecto con la reserva
que este diputado tiene, y que al final en el tercer debate en independencia, como transcurre
en el segundo debate, y las modificaciones que le podamos hacer, tomaremos la decision final
de la conveniencia o inconveniencia de que este proyecto se convierta en Ley de la Republica.

Yo quiero agradecerles nuevamente a ustedes, estimados colegas, la posibilidad de haberme
permitido sustentar mi propuesta de informe de minoria, y se lo vuelvo a decir nuevamente al
pueblo panameiio, este diputado estard cada vez que sus posibilidades y sus limitaciones lo
permitan de entender los temas, siempre buscando una posicién constructiva, ajena de todo
egoismo, o de cualquier vanguardismo politico electorero.

Estamos construyendo un pais que hoy estd demandando cada dia, y el que no tiene
sentimientos, que vaya exactamente a las comunidades de este pais, y vea exactamente lo
que esta pidiendo el pueblo panamefio.

Hoy estamos pidiendo que nos crezcamos sobre nuestras alturas, nuestra mira y miremos a la
gente, que construyamos un pais con grandeza, que construyamos el pais de todos los
panameiio deponiendo el oportunismo politico. Vamos adentrarnos el lunes a la discusién del
segundo debate, con grandeza y que esta camara de diputados se crezca y haga propuestas
importantes, y haremos no cualquier ley, la mejor ley que sea posible en torno a la Caja del
Seguro Social.

—PRESIDENTE

Con él, concluye la intervencion de los relatores. Ahora le vamos a conceder la palabra, para
referirse al informe de minoria, al honorable diputado Alcibiades Vasquez Velasquez, hasta por
un término de 15 minutos.

—H.D. ALCIBIADES VASQUEZ V.

Sefior Presidente, en la tarde de hoy vamos a referirnos especialmente porque el tiempo es
limitado a las bondades que contiene el informe de minoria, presentado por nuestra bancada
panameiiista, refrendado por los dos diputados de nuestra bancada ante la Comisién de
Trabajo, entiéndase los colegas diputados José I. Blandén F., y Enrique Garrido, no sin antes
sefialar una frase que emitié nuestro amigo colega diputado del circuito 8-6, y presidente de la
Comision de Trabajo, cuando sefialaba que la clase politica panamefia debe madurar, debe
madurar y entender que cuando los temas son tan fragiles y tan delicados. Es alli donde se
debe imponer la tolerancia y la sapiencia, esto lo agrego yo, de la clase politica.

Quizas ese es el ideal, eso seria lo conducente que aspiraria el pueblo panamefio y por ende la
incipiente democracia que impera en nuestro pais, pero lamentablemente, apreciados colegas,
creo que todavia estamos bastante lejos de esto, porque a medida que transcurre el tiempo
podemos entender que cuando somos oposicién enarbolamos un discurso, y cuando estamos
en Gobierno cambiamos ese discurso.

Yo no quiero entrar en mayores detalles porque, reitero, mi intencién es defender este informe
de minoria de la bancada panameiiista, pero yo si tengo que recordar que cuando se dio la
discusion del Didlogo Nacional por la Caja del Seguro Social, en la administracién pasada,
muchos fueron los sectores, para no decir todos los sectores, que estuvieron en la mesa,
sentados alrededor de la mesa de ese didlogo, buscando alternativas sostenibles para los
cuatro programas de la Caja de Seguro Social. Y ahi quizas... no hay, colega, porque €l no
estaba presente, pero si miembros de su organizaciéon politica, no jugaron el papel de
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tolerancia y de sapiencia que les imponia el momento histérico de este pais. Dios quiera que
este pais pueda conformar una clase politica que, desde ahora y en adelante, nos
comprometamos a diferenciar los problemas nacionales, sociales que afectan a toda la
sociedad, diferenciandolos de los temas personales y politicos.

Eso queria sefialarlo porque todo esto queda en el acta, mucho se dijo que nuestra bancada, la
bancada panameifiista, no habia hecho propuestas para cuando se discutia aqui la Ley 17.
Sefiores, estamos o estan bien alejados de esa realidad. Aqui tengo las actas, si bien es cierto
que en el primer debate no se llegd a presentar la documentaciéon como tal, si es cierto que
hicimos el llamado en ese momento para que el Gobierno Nacional suspendiera la discusién
del anteproyecto 114, y se llamaba al didlogo nacional, y recuerdo como si fuese hoy,
pediamos en ese momento, cuando las calles de mi Patria estaban saturadas de hombres y
mujeres que se oponian a la discusion acelerada de este proyecto de ley, deciamos en ese
momento por qué no aprovechar la oportunidad, suspendamos la discusién, sentemos
alrededor de la mesa a todos los gremios de este pais que vengan con sus actuarios, que
vengan sus propuestas, analicémoslo mejor, entendamos que si hay un problema con la Caja
de Seguro Social.

Comprendemos que si no se hacen las cosas van a quebrar o0 va a desaparecer la institucion
que ided y fundé el noble lider de la naciéon panamefia, doctor Arnulfo Arias Madrid. Eso lo
sefialdbamos en el primer debate, eso lo reiteramos en el segundo debate. Sin embargo, se
prefirié continuar con el proyecto de ley, sefior Presidente y honorables colegas. Se prefirié
esa alternativa pensando que el pueblo panamenio iba a continuar con su actitud pasiva ante la
legislacion que se estaba llevando a cabo y vimos lo que sucedié posteriormente: el Presidente
de la Republica se vio en la necesidad de oir ese clamor del pueblo panamefio de suspender
los efectos de la ley y llamar a ese Didlogo Nacional por la Caja del Seguro Social.

Y aqui quiero destacar algo, amables y respetados colegas. Cuando se instal6 ese Dialogo
Nacional por la Caja de Seguro Social, muchos gremios o muchos dirigentes de gremios
salieron inmediatamente a descalificar a la clase politica panamefia que no podia estar
presente en esa Mesa del Didlogo. Automaticamente nos excluyeron y recuerdo cuando esa
tarde conversaba yo con el diputado Paredes, del circuito 8-1 de la bancada oficialista y con el
coordinador de la bancada de mi partido, el diputado José Luis Varela, y me decia que habian
ido a la Mesa del Didlogo y ni siquiera una banqueta les tenian a los sectores politicos para que
estuvieran sentados de observadores en ese Dialogo Nacional.

La Constitucion de la Republica es sabia y es clara y en su articulo 159 establece claramente
con eficiencia, cual es la funcion de la Asamblea Nacional, y aqui estd el proyecto, sefior
Presidente y honorables colegas. Aquellos que desde el principio negaron el derecho
constitucional de que esta Asamblea fuese como lo dice la Constitucién, reitero la que pueda y
lleve a cabo la conclusién de esta ley pudiese siquiera discutir o si siquiera un delito pensar
modificar el proyecto resultado del dialogo nacional. Y como dice nuestro informe de minoria
en cuanto a las recomendaciones en la que sefiala que el Proyecto 172 sea rechazado si no
sufre modificaciones. Yo aqui si tengo que ser muy objetivo, y yo tengo que reconocer
también, porque esa es mi costumbre. Tengo que reconocer la forma como esta vez se
manejo la Comisién de Trabajo, con amplitud. Tengo que reconocer que hubo participacion y el
que no fue, fue porque no quiso. Y también reconozco que se hicieron algunas modificaciones
que las vamos analizar en el segundo debate en propiedad. Eso hay que reconocerlo. Pero
eso hay que reconocerlo como institucion, porque ese es el derecho que nos concede esta
Constitucion. Nadie, ningln gremio ni sociedad civil puede venir a pensar siquiera que esta
Asamblea Nacional va a renunciar de sus principios de legislar, y eso se ha garantizado y lo
tenemos que salvaguardar y lo tenemos que defender.

Ahora si quiero, sefior Presidente, honorables colegas, entrar en detalles sobre este informe.
Este informe de minoria que muy atinadamente confeccionaron los colegas Blandén y Garrido
se inspiran precisamente en lo que el pueblo panamefio ha venido solicitando. La poblacion
panameiia lo dice en las encuestas, no conocen a profundidad el contenido del proyecto
emanado del dialogo nacional.
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Cuando se le habla con cualquier mortal de este pais, lo primero que las personas se
preguntan es a qué edad me voy a jubilar, cuantas cuotas tengo que pagar y cuanto es el
monto que me van a dar al momento de jubilarme. La Caja de Seguro Social es mucho mas
que eso, la Caja de Seguro Social tiene que velar o nosotros tenemos que velar por que la Caja
del Seguro Social tenga sostenibilidad en los diferentes programas que la integran.

La Caja de seguro Social tiene que mantener ese principio de autonomia. Ahi nace, ahi nace la
real existencia de la integridad de la instituciéon, su autonomia. En la medida en que se
presente un proyecto de ley, desconociendo incluso la voluntad de la Junta Directiva y
permitiendo que otros sectores ajenos a lo que establece la Constitucion legisle para el pais,
estamos atentando contra la autonomia de la Caja del Seguro Social. ;Qué otro elemento
importante pide o clama la poblacién panamena? La estabilidad, que se garantice la estabilidad
de los funcionarios de la Caja del Seguro Social, que se puedan cumplir los compromisos con
los sectores de salud o los profesionales de la salud, mas eficiencia y eficacia en la atencién de
los pacientes, garantizar que las inversiones que se hagan con los fondos de la Caja del
Seguro Social estén garantizados y que jamas en la vida la instituciéon de seguridad social viva
los traumas de antafio que pusieron en peligro la estabilidad y la existencia de esta noble
institucién llamada Caja del Seguro Social.

Sefiores, hay que garantizarles la atencién a ese hombre y a esa mujer que pagan sus cuotas
para que tengan una atencion eficiente y eficaz, para que exista un verdadero sistema de
compra de medicamentos a las personas y no estén de una farmacia a otra buscando el
medicamento que alivie sus quejas y sus males y sobre todo la celeridad en la atencién
médica.

Todo esto seria importante que se pueda mejorar en la Caja de Seguro Social, pero se nos ha
presentado un proyecto que yo tengo la fe, sefior Presidente y honorables colegas, que con el
concurso de la bancada oficialista y la bancada de oposicion, sin temor a que los que dicen que
esta Asamblea Nacional no tiene la estatura ni la moral para entrar a reformar el proyecto,
vamos a trabajar como lo hemos hecho con responsabilidad. Y aquellos articulos que tengan
que mejorarse nos atrevamos a hacerlo, porque es por el bienestar de la institucion.

Aqui se habla de que la propuesta soluciona sosteniblemente los problemas de invalidez, vejez
y muerte y riesgos profesionales. Sin embargo, el colega José Isabel Blandén Figueroa vy el
colega Enrique Garrido lo han dejado plasmado de manera clara y eficiente en este informe, de
que no es asi y que veremos que el paliativo que representa hoy dia el contenido del proyecto
a ser a corto plazo y quizas la esperanza que el pueblo tiene de una solucién integral, cuidadito
colega, se nos convierta en una confusién y en una desesperanza para las presentes y futuras
generaciones. Se acabé el tiempo, sefior Presidente, me anota para el segundo debate el
préximo lunes.

—H.D. ELIAS A. CASTILLO G., PRESIDENTE
Continuando, le corresponde, para concluir la lista de oradores, al honorable diputado Pedro
Miguel Gonzalez.

—H.D. PEDRO MIGUEL GONZALEZ

Esta es, sin duda, una situacion sui sui, comentdbamos con algunos asesores y diputados, en
la que existen tres informes. Uno de Mayoria y dos de minoria, pero ninguno de los informes
de minoria pide que el proyecto sea rechazado. Muy por el contrario, el que presentd el
representante de la bancada de Solidaridad en la Comisién de Trabajo se limita desde su
perspectiva a hacer un recuento de lo que fue el primer debate y el proceso de modificaciones
que sufri6é el proyecto presentado por el Organo Ejecutivo y el que presenta el diputado del
Circuito 8-8 y el otro del Circuito 10-1, de la Bancada Panameiiista, en la que en sus
recomendaciones leo textualmente lo siguiente: “Recomendamos que el Proyecto 172 sea
rechazado si el mismo no sufre modificaciones sustanciales en el segundo debate”. Es decir,
que el informe presentado por el diputado del Circuito 8-8, sustentado aqui, pide a los
diputados de todas las bancadas que pasemos el proyecto a segundo debate, igual que lo ha
hecho el diputado de Solidaridad desde su perspectiva, poder mejorarlo. De manera que no
debiéramos entrar en mayor discusiones si el proyecto debe pasar a segundo debate o no,
como lo solicita el informe de mayoria.
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El informe de mayoria si es categérico, y tal cual lo establece, si se quiere la técnica de este
6rgano en su punto tres en la parte resolutiva, indica lo siguiente: “solicitar al pleno de esta
augusta camara le dé el tramite correspondiente para que sea sometido a segundo debate con
caracter de urgencia notoria.

Ninguno de los informes de minoria pide que el proyecto no pase a segundo debate, y el
informe de mayoria si les esta pidiendo, estimados colegas, que lo pasemos a segundo debate
porque este es un tema importante que el pais quiere que resolvamos. Ya no tenemos en las
calles las manifestaciones que teniamos en algunas ocasiones hasta violentas en los predios
de esta asamblea en la ciudad de Colén, en Chiriqui, en Santiago y en otras partes del pais,
Ha sido un proceso lento pero inspirado siempre desde la gestion gubernamental y también de
cada uno de los gremios que participé dentro del proceso de elaboracién del proyecto de ley en
encontrar una férmula consensuada.

Nosotros aprobamos aqui una ley muy buena, financieramente creo que superior a la que
estamos discutiendo. Me refiero al a Ley 17, pero es una ley que como lo reconoce el Organo
Ejecutivo en su exposicion de motivos cuando presenté el proyecto representaba un alto costo
para ésta y la generacion inmediatamente siguiente. Y hubo muchas manifestaciones en
contra y se generdé un ambiente de inestabilidad, porque este gobierno adopt6 la decisiéon que
no adopt6 la pasada administracion por mas mesas del dialogo que hubo por dos y tres afios
de presentar un proyecto a la sociedad para que fuese discutido y resolviéramos de una vez
por todas el problema de la seguridad social

El proyecto fue presentado, fue discutido y fue aprobado como se han aprobado a lo largo de la
a historia de este parlamento, incluso leyes muy sensitivas. Pero en efecto hubo importantes
manifestaciones en contra y se gener6 un clima de zozobra y de inestabilidad no solamente
social sino también econb6mica y, si se quiere, politica. Se distensiona el ambiente, se
establece una mesa del didlogo y el proyecto que el Organo Ejecutivo ha sometido a
consideracion de este érgano del Estado es producto de los consensos que se generaron en
esa mesa del diadlogo en la que participaron incluso aquellos grupos mas radicales en contra de
la Ley 17, que aprobamos hace algunos meses y estuvieron casi hasta las finales.

Solo cuando se pens6 que el consenso representa el derecho a veto, de que si yo no estoy de
acuerdo; entonces, no hay consenso y entonces no llegamos a entendimientos en ningun
momento contrario a los principios de la democracia decidieron levantarse de la mesa del
didlogo y aun han tenido la oportunidad de venir aqui a este 6rgano del Estado y
respetuosamente se les ha escuchado.

Quienes pensaban que el proyecto iba a llegar aqui a este 6rgano del Estado y no se iba a
someter a un proceso de revision articulo por articulo y a modificaciones, incluso si era
necesario, se equivocaron. Ocurre todo el tiempo, incluso con aquella ley de cinco articulos
que remitié el Organo Ejecutivo hace algunos meses para la Ley 23 para suspender la Ley 17
de cinco articulos tuvimos que modificar tres por distintas razones algunas de ellas de forma
otras de fondo. Pero como lo ha manifestado el diputado de Solidaridad que ha presentado un
informe de minoria, y como lo reconoce también el diputado panameiista, en primer debate a
este proyecto de ley ya se le habian hecho importantes modificaciones, algunas de forma otras
de fondo.

De manera que nosotros no tenemos mas como diputados de la Republica representantes de
esa sociedad que esta alld afuera esperando que resolvamos de una vez por todas este
problema que pasar a discutir en segundo y si es necesario hacerle las modificaciones que
sean necesarias para que sea ley de la Republica antes de fin de afio y hallamos resuelto uno
de los problemas fundamentales de la sociedad panamefia en los Ultimos veinticinco, treinta
aflos y entonces si a partir del préximo afio ya con un problema resuelto como el de la
seguridad social. Y también el problema de la inequidad fiscal que existia en nuestro pais que
debe empezar a resolverse con la pasada ley 6 de equidad fiscal, entonces tengamos las
bases sélidas para sustentar un desarrollo econémico que permita que nuestro pais crezca y
que haya mas empleo, y que haya mas seguridad en nuestro pais. Ese es el norte que nos
inspira y por eso, estimados colegas, no nos extendemos mas en nuestra intervencion y
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esperamos que en el segundo debate podamos hacer entonces las disquisiciones, los aportes
que consideremos necesarios para mejorar el proyecto de ley y que al final tal cual lo
consensuado por la mesa del dialogo, podamos haber resuelto el problema de la seguridad
social. Y seguramente las futuras generaciones tendran que seguirlo revisando, pero no ya en
las circunstancias en que nos encontrabamos hace algunos meses y quizds hasta este
momento en lo que si no haciamos nada la vuelta de unos afios ibamos a tener el caos social y
la quiebra del Seguro Social.

De manera que, estimados colegas, los conminamos a votar a favor del informe de mayoriay a
rechazar los informes de minoria.

—PRESIDENTE
Les solicitamos a los honorables colegas que se sirvan ocupar sus curules porque vamos a
votar. Vamos al proceso de votacion.

Vamos al procedimiento de votacion. Como quiera que hay dos informes de minoria, se va a
votar en el orden en que fueron presentados a Secretaria y en el orden en que fueron leidos. El
primer informe que se va a someter a votacion es el informe de minoria presentado por el
honorable diputado Abraham Martinez. Los que estén de acuerdo con el informe de minoria
presentado por el honorable diputado Abraham Martinez, sirvanse a levantar la mano. Los que
estan en contra. Los que se abstienen. Resultado, sefior Secretario.

—LICDO. CARLOS JOSE SMITH, SECRETARIO GENERAL

Cincuenta y ocho honorables respondieron a la votacién del informe presentado por Abraham
Martinez: cuatro votaron a favor, cuarenta y uno en contra y trece se abstuvieron. Ha sido
rechazado el informe presentado por el honorable Abraham Martinez.

—PRESIDENTE

Queda rechazado el informe de minoria presentado por el honorable diputado Abraham
Martinez. Ahora vamos a la votacién del informe de minoria que fue presentado por el
honorable diputado José |. Blandén Figueroa y el diputado Enrique Garrido. Los que estén a
favor del informe de minoria sirvanse a levantar la mano. Los que se oponen. Los que se
abstienen. Resultado, sefior Secretario.

—SECRETARIO GENERAL

Cincuenta y seis honorables respondieron al llamado de la votacién: once votaron a favor de la
propuesta del informe de minoria sustentado por el honorable diputado José 1. Blandén
Figueroa, cuarenta y uno en contra y cuatro se abstuvieron. Ha sido rechazado el informe de
minoria presentado por el honorable diputado José I. Blandén Figueroa.

—PRESIDENTE
Sefior Secretario, lea el articulo 139 del Reglamento Interno.

—SECRETARIO GENERAL
Articulo 139: Transcurrido los dos dias que dispone el articulo anterior, el informe de la
Comisién, cuando sea favorable al proyecto de ley, se incluird en el orden del dia.
El informe puede ser favorable o adverso al proyecto.
Si el informe de la comisidén es favorable, el proyecto pasara directamente a segundo
debate.
Si la comisién presenta un informe de mayoria y otro de minoria, ambos deberan ser
presentados por escrito y seran leidos en el pleno de la Asamblea Nacional.
El informe de minoria sera sustentado discutido y votado primero.
De ser negado el o los informes de minoria, se pasara a la discusion del articulado de
inmediato.
En el caso de que el informe de minoria fuese aprobado por el pleno, el informe de
mayoria se considerara rechazado.
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—PRESIDENTE
En cumplimiento de lo que establece el articulo leido, se entra a la discusién del proyecto.
Vamos a dar un receso. Para una cuestion, le concedemos la palabra al honorable diputado
Dorindo Cortez.

—H.D. DORINDO CORTEZ
Para que se lea una propuesta que reposa en Secretaria.

—PRESIDENTE
Sefior Secretario, lea la propuesta solicitada por el honorable diputado Dorindo Cortez y otros
colegas.

—SECRETARIO GENERAL
Los honorables diputados Leandro Avila, Juan Manuel Peralta Rios, Carlos Alvarado,
Pedro Miguel Gonzalez, Ivan Lépez, José Baruco, Marina de Laguna y Susana Richa
de Torrijos, proponen: Que el Proyecto de Ley 172, “ Que reforma la Ley Organica de
la Caja del Seguro Social y dicta otras disposiciones”, sea discutido en bloques y
votado articulo por articulo asi:
Primer bloque: Titulo | del articulo 1 al 123.
Segundo bloque: Titulo Il del articulo 124. Titulo Il al IV al 245 y los articulos nuevos.

—PRESIDENTE
iAprueba el pleno la proposicion leida?

—SECRETARIO GENERAL
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

—PRESIDENTE

Queda adoptada. Habiéndose establecido la metodologia, vamos por el dia de hoy, como se
indico, a la lectura del proyecto y el dia lunes entramos en el debate, en la discusién de su
segundo debate. Les queremos indicar a los colegas diputados que la convocatoria para el dia
lunes es a las 9: 30 de la mafiana. el primer llamado, 10:00 de la mafiana el segundo llamado.

Para una cuestion de orden, el honorable diputado Leandro Avila.

—H.D. LEANDRO AVILA

Quisiéramos pedir, de toda maneras, para que quede todo habilitado para el dia lunes, que
Secretaria lea una propuesta que tenemos de cortesia de sala y. a la vez. solicitar la sesion
permanente.

—PRESIDENTE
Honorable colega, la sesion permanente ya fue aprobada. Que Secretaria le dé lectura a la
solicitud de cortesia de sala.

—SECRETARIO GENERAL
Los honorables diputados Leandro Avila, Elias Castillo, Juan Manuel Peralta Rios,
Dorindo Cortez, Susana Richa de Torrijos, Raul Rodriguez, Elizabeth de Quirés y
Hermisenda Perea proponen: Concédase cortesia de sala a las siguientes personas,
para participar en el segundo debate del Proyecto de Ley 172, “ Que reforma la Ley
Organica de la Caja del Seguro Social y dicta otras disposiciones”.
Dr. Dilio Arcia, Viceministro de la Presidencia; Dra. Dora Jara, Viceministra de Salud;
Lic. Edwin Salamin, Viceministro de Trabajo; Dr. Héctor Alexander, Viceministro de
Economia, y Lic. Orsila Constable, Viceministra de Finanzas,
Ministerio de Economia y Finanzas, Dra. Marianela Morales, consulta; Dr. Juan Luis
Moreno, asesor, Lic. Hernan Arboleda, asesor.
Caja del Seguro Social:
Lic. Rene Luciani, Director General; Lic. Anibal lllueca, Subdirector General;
Dr. Pablo Vivar, secretario general; Dra. Rosario Turner, directora nacional de
Prestaciones Médicas; Dra. Elzibir de Castillero, actuaria de la Caja del Seguro Social;
Lic. Benigno Amaya, director de Finanzas; Lic. Elvira Real, directora nacional de
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Prestaciones Econémicas; Lic. Eduardo Carrasquilla, director nacional de Ingresos; Lic.
Alexis Zuleta, director de Compras y Abastos; Lic. Marisol Manfredo, asesora; Lic.
Salvatore Basile, asesor; Lic. Raul Taboada, director nacional de Asesoria Legal; Lic.
Horacio Estribi, asesor; Dra. Julia Garcia, secretaria técnica.

—PRESIDENTE
iAprueba el pleno la solicitud de cortesia de sala?

—SECRETARIO GENERAL
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

—PRESIDENTE

Honorables colegas, se va a entrar en el proceso de lectura. Antes, quiero indicar que estamos
en sesién permanente. El lunes la sesién se debe iniciar a las nueve vy treinta de la mafiana y
entrariamos directos en la discusién en segundo debate del proyecto, habiéndose cumplido la
lectura en el dia de hoy. Por otro lado, se ha dado una cortesia de sala, que pareciera muy
extensa, a la Caja de Seguro Social, pero con la indicacion de que los funcionarios van a
entrar de acuerdo con la naturaleza de los temas y los bloques en que se estableci6 la
metodologia de trabajo. Asi que no es una delegacién tan numerosa la que se va a mantener
en el recinto permanentemente por parte de la institucién.

Explicado esto, sefior Secretario, proceda usted a la lectura del proyecto.

—LICDO. JOSE ISMAEL HERRERA, SUBSECRETARIO GENERAL
Inicid la lectura del Proyecto de Ley 172, “Que reforma la Ley Orgéanica de la Caja del Seguro
Social y dicta otras disposiciones.”

—LICDO. CARLOS JOSE SMITH, SECRETARIO GENERAL
Continud leyendo el Proyecto de Ley 172 para la discusién en segundo debate.

—LIC. JOSE DIDIMO ESCOBAR, SUBSECRETARIO GENERAL
Continud leyendo el Proyecto de Ley 172.

—LICDO. CARLOS JOSE SMITH, SECRETARIO GENERAL
Continud leyendo el Proyecto de Ley 172, para la discusién en segundo debate.

—LICDO. JOSE DIDIMO ESCOBAR, SUBSECRETARIO GENERAL
Continud leyendo el Proyecto de Ley 172, para la discusién en segundo debate.

—H.D. JORGE HERNAN RUBIO, PRESIDENTE ENCARGADO
Cumplida la lectura del texto Unico, tal cual se habia acordado, y siendo las 7:51 de la noche,
se decreta un receso hasta el dia lunes, a la hora estipulada: a las 10:00 a.m.

(RECESO)

LISTA DE ASISTENCIA DE LA SESION PERMANENTE DEL DIiA 19 DE DICIEMBRE DE
2005.

HONORABLES DIPUTADOS PRESENTES: Bernardo Abrego Jiménez, Carlos A. Af(
Decerega, Rogelio Alba Filés, Miguel Aleman A., Francisco J. Aleman M., Carlos R. Alvarado
A., Jorge E. Alvarado Real, Héctor E. Aparicio D., Arturo B. Aradz U., Denis Arce Morales,
Argentina A. Arias, Juan Carlos Arosemena Valdés, Leandro Avila, Alberto E. Barranco P.,
José B. Baruco Villarreal, Rubén Dario Beitia V., Dalia Bernal, José Blanddn Figueroa, José
Brown C., Marina Caicedo de Laguna, José Olmedo Carrefio A., Geovany A. Castillo B., Elias
A. Castillo G., Luis Carlos Cleghorn, Milciades A. Concepcion L., Dorindo Jayan Cortez M.,
Olivares De Frias, Rubén De Le6n S., Pacifico M. Escalona A., Agustin Escudé Saab, José
Luis Fabrega P., Miguel Angel Fanovich T., Osman C. Gémez, Juan Hernandez Morales,
Vladimir Herrera, Nelson Jackson Palma, Ivan J. Lépez P., Juvenal Martinez Castillo, Abraham
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Martinez Montilla, Patricio Montezuma Gonzalez, Marcelino A. Mudarra Velasquez, Maricruz
Padilla, César A. Pardo R., Juan Manuel Peralta Rios, Hermisenda Perea, Wigberto E.
Quintero G., Elizabeth de Quirés, Ezequiel Ramirez Madero, Susana Richa de Torrijos, Benicio
Robinson, Antonino Rodriguez G., Jorge Hernan Rubio, Javier F. Tejeira P., Freidi Martin
Torres Diaz, Marylin E. Vallarino de Sellhorn, José Luis Varela, Alcibiades Vasquez Velasquez,
Zulay Del C. G. de Vasquez, Franz O. Wever Z., Jerry Wilson Navarro, Mayra D. Zafiga D.,
Eloy A. Zufiga H., Roman Rodriguez, Valentin Gonzalez, Eric Lépez, Saul Polanco.

HONORABLES DIPUTADOS EN LICENCIA: Tomas G. Altamirano - Duque M., Leopoldo
Benedetti M., Benito Casés J., Aristides De Icaza H., Sergio R. Géalvez E., Enrique Garrido A.,
Pedro Miguel Gonzélez P. Manuel M. Grimaldo C., Yasmina Guillén A. de O’Brien, Mireya
Lasso, Mireya Montemayor, José Mufioz Molina, Rogelio Paredes Robles, Yassir Purcait, Raul
E. Rodriguez Aralz, Alejandro Vanegas R.

HONORABLES DIPUTADOS SUPLENTES PRESENTES HABILITADOS PARA ACTUAR
CON SU PRINCIPAL: Marta Martinez, Pascual Rios, Edwin Velasquez, Omar Chavarria,
Demetrio Tapia, Milciades Vasquez, Victor Ramos, Julio Luque, Migdalia F. de Pineda, Vitelio
Ortega, Alfredo Arauz, Cristobalina Blanco, Julio Gonzéalez, Manuel Zambrano, Elvira Galvez,
Jerénimo Barria, Salicio Jaén, Enriqueta Ramos, Faustina Araliz, Félix Navarro, Anibal Barnett,
Raquel Hutchinson, Egipcia Yanguez, Aix de Rios, Juan Alvarado, Tito Rodriguez, Digna
Chuito, Roque Balentino, Mayra Lee, Gilberto Succari, Eliécer Vega, Luis Nifiez, Sergio
Peralta, Samuel Palacio, Janeth Cuestas, JAcome Pinzén, Luis Barria, Crispiano Adames,
Enrique Castillo, Martin Wilson, Maruja Moreno, Gregorio Flores, Jorge Dutary.

—LIC. CARLOS SMITH, SECRETARIO GENERAL

Honorable Presidente, en la sesién del dia viernes 16, se aprobd que el proyecto de Ley sea
discutido y votado articulo por articulo, en dos bloques. EI primer bloque va del titulo 1, del
articulo 1 al articulo 123. EIl segundo bloque, ira del articulo 124 al articulo 245, mas los
articulos nuevos.

Ya finalizé la lectura del Proyecto de Ley, se aprob6 el informe de mayoria, y corresponde
iniciar la discusién del Proyecto de Ley.

—PRESIDENTE ENCARGADO

De acuerdo al informe del secretario, damos inicio al debate.

Ofrezco la palabra.

Segundo aviso, ofrezco la palabra para iniciar el debate al primer bloque tal cual fue aprobado.
Tiene la palabra el diputado Leandro Avila.

—H. D.LEANDRO AVILA

Sefior Presidente, realmente el dia viernes hicimos una sustentacién bastante amplia del
Proyecto de Ley 172. Yo creo que lo que corresponde en esta ocasion, quiza seria destacar
algunos aspectos relativos a lo que contiene esta norma, y vale siempre la pena indicar, que el
pueblo panamefio ha salido ganando en el ejercicio democratico que se ha desarrollado
durante todos estos meses, principalmente porque en estos precisos momentos se mantiene
basicamente lo que es la edad de jubilacion para las mujeres en 57 afios, y para los hombres
en 62 anos. Y este era una de los temas que primordialmente preocupaba al pueblo panameifio
sin embargo, los miembros de la mesa del didlogo, lograron mantener esta conquista tal cual
como lo dije el viernes de la semana pasada. Esta conquista basicamente, no se mantiene
practicamente en ningun pais de Centroamérica ni de Sudamérica.

El otro aspecto es, que en efecto si se mantienen las 180 cuotas para todos los trabajadores
que tengan acceso producto de su trabajo arduo que hayan realizado en el pais. Estas180
cuotas van a ser garantia para aquellas personas, que por ejemplo, ya tiene edades avanzadas
pero que no logran obtener un empleo, y que ya con esta norma a los 55 mujeres y 60
hombres, ellos podrian retirarse obviamente con una pensiéon un poco menor.

Con el transcurrir del tiempo, las cuotas subirdn a 216 y posteriormente a 240...
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—PRESIDENTE ENCARGADO
Perdén diputado. Para una cuestion de orden el diputado José Bland6n Figueroa.

—H. D . JOSE ISABEL BLANDON FIGUEROA

Entiendo que estamos discutiendo el primer bloque que va hasta el articulo 123 y lo que estoy
escuchando de parte del Presidente de la Comisién, guarda relaciéon con articulos que estan en
el segundo bloque, lo de las cuotas y la edad de jubilacién.

—PRESIDENTE ENCARGADO
Sefior Secretario, reitere la aprobacion de los bloques tal cual fue aprobada por el pleno.

—SECRETARIO GENERAL
El Proyecto de Ley 172, “Que Reforma la ley Organica de la Caja del Seguro Social y
dicta otras disposiciones”, sea discutido en dos bloques y votado articulo por articulo,
asi:
Primer bloque, del articulo 1 al 123.
Segundo bloque, del articulo 124 al 245, mas los articulos nuevos.

—PRESIDENTE ENCARGADO
Continte diputado Leandro Avila.

—H. D.LEANDRO AVILA

Lo que acontece, para mi colega diputado que hace la observacion, es que como Presidente de
la Comisién de Trabajo, es mi obligaciébn tratar de ilustrar a la poblacién, porque
probablemente, él le haya dado dos, tres y cuatro lecturas al Proyecto de Ley 172, pero yo
estoy segura que la poblacién panamefia, no ha tenido esa oportunidad que él ha tenido
durante todos estos dias, en donde él se ha dedicado a estudiar el proyecto de manera
minuciosa.

Pero como quiera sefior presidente y estimados colegas, que en efecto la discusion se
enmarca dentro del articulo 1 al 123, yo me permito mas bien sefialarle que nosotros vamos a
proceder en unos instantes a presentar modificaciones que tienen que ver precisamente con
los articulos en mencién, por lo cual vamos a dejar estas modificaciones para su debido
momento y lo Unico que le voy a pedir a los miembros de la Asamblea Nacional, es darle
nuestro voto favorable a esta discusion del primer bloque que abarca del articulo 1 al 123, toda
vez que el mismo no contiene grandes cambios en base a lo que hizo la mesa del dialogo.

Yo creo que este articulado, principalmente lo que tiene que ver con el articulo 58, abarca lo
relativo a los miembros de la Junta Directiva, el articulo 57 que tiene que ver con las
contrataciones de suministros y bienes y servicios, y no tenemos mayores observaciones.

Nosotros nuestra sustentacion sobre este proyecto de ley de manera integral la hicimos el dia
viernes, por lo cual vuelvo y repito, nosotros vamos a llegar hasta aqui, porque lo que vamos a
proceder es a presentar las correspondientes a los articulos que ya tenemos sefialados.

—PRESIDENTE ENCARGADO
En consideracion el primer bloque, tiene la palabra el diputado José Blandon.
Para una cuestion de orden el diputado César Pardo

—H. D. CESAR PARDO

Sefior Presidente, nosotros la semana pasada aprobamos en esta sala, la invitacion y se le dio
cortesia de sala a funcionarios de la Caja del Seguro Social, para que estuvieran presentes en
la discusiéon de este proyecto de ley. Y quiero preguntarle si ellos se encuentran en el
Chanchoré para que protocolo los haga pasar, y si no han llegado entonces que se les
comunique para que vengan y estén aqui en la discusion porque a lo mejora habra quienes le
queramos hacer algunas preguntas para esclarecer alguna duda que haya.

—PRESIDENTE ENCARGADO
Si distinguido diputado César Pardo, muy atinada su cuestién de orden. Efectivamente, estan
llegando las personas de la Caja del Seguro Social, casualmente esta el Lic. Carrasquilla aqui
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presente, no obstante, que el personal de Secretaria se sirva confirmar si hay algunos de los
otros invitados para que lo hagan pasar.
Continta en el uso de la palabra el diputado José Blandén Figueroa

—H. D. JOSE BLANDON FIGUEROA

Sefior Presidente, es que casualmente creo que el diputado que acaba de hacer uso de la
palabra, se anticipé muy bien a lo que iba a ser nuestro primer comentario, y es precisamente
que yo considero que no es dable continuar con este debate mientras no estén aqui presentes
los funcionarios de la Caja del Seguro Social. Me parece que es sumamente importante la
presencia de ellos, y ademas, veo que la pantalla muestra que hay solamente 28 diputados
presentes hasta el momento.

Yo queria pedirle con todo respeto, que se decretara un receso hasta que lleguen mas colegas
diputados y que lleguen los funcionarios de la Caja del Seguro Social, de manera tal que
podamos hacer el debate como corresponde.

Lo dejo a su criterio.

—PRESIDENTE ENCARGADO

Yo le concedi la palabra para que interviniera en el debate, no obstante, la peticién o la atinada
participacion del diputado Pardo ratificada por usted, se da atendible, no obstante, los
funcionarios de la Caja del Seguro Social ya estan llegando, el hecho de que solo 28 diputados
estemos presentes, no es dbice para que adelantemos y no perdamos el tiempo, por lo tanto, lo
insto a que continde su participacién, salvo que el pleno tomara una decisién distinta.

—H. D. JOSE BLANDON FIGUEROA

Nosotros vamos a continuar, pero reitero y no es exclusivamente una critica a la bancada de
gobierno sino en general, me parece que este es un tema importantisimo, para el presente y el
futuro del pais, que amerita la presencia, sino toda de la gran mayoria de los diputados para
que podamos escuchar los distintos argumentos que se van a expresar durante este debate, y
podamos votar a conciencia y con responsabilidad sobre un tema tan importante.

Yo lamento que a esta hora de la mafana, habiendo sido citados el pleno para las nueve y
media, solamente se encuentren segun lo que veo en pantalla 33 diputados en este momento.

En lo que a este bloque se refiere, yo quiero sefialar una vez mas que nosotros consideramos
que el debate sobre la seguridad social en nuestro pais, ha estado mal enfocado. Ha estado
mal enfocado, porque la discusién se ha centrado durante la primera experiencia que llevé la
ley 17 y esta segunda experiencia en ver exclusivamente el tema actuarial, en ver como se
hace financieramente viable el sistema de seguridad que existe en la actualidad, en lo que se
refiere a pensiones para menos del 50% de los panamefios.

Yo creo que es fundamental, que nosotros reenfoquemos ese debate, que nosotros veamos no
solamente el tema exclusivamente actuarial, que no deja de ser importante, porque aqui
estamos hablando de dinero y el dinero no se puede inventar de la nada, tiene que haber un
fundamento de donde van a salir los recursos para financiar un programa de pensiones . Pero
yo creo que es importante que nosotros tomemos en consideracion a ese mas de 50% de
panamefios que debieran tener derecho a una pensién, asi sea una pension asistencial no
contributiva, y que hoy en dia no lo tienen.

Yo creo que esa parte del debate, lamentablemente todavia no la hemos abordado, y no le
hemos dado la importancia que corresponde. A penas ayer estaba yo en Santa Fe, y
estabamos participando de una reunién donde habia una gran cantidad de panamefos
humildes de esas areas de la Provincia de Veraguas, que nos manifestaban su descontento
con el programa de los bonos que esta llevando adelante el gobierno. Y gran parte lo que nos
manifestaban ese descontento, eran personas adultas mayores, que viven en la pobreza y nos
decian, “ a nosotros no se nos esta contemplando para ese tipo de programas”, se nos estan
exigiendo muchos requisitos, hay criterios politicos a la hora de otorgar las ayudas y cosas por
el estilo. Pero son personas que no tienen hoy en dia la posibilidad de una jubilacién, y son
personas que nosotros creemos que si queremos efectivamente combatir la pobreza que hay
en nuestro pais, tenemos que entender que el sistema de seguridad social, es una alternativa
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que permitiria una solucién a ese problema de la extrema pobreza y de la pobreza en nuestro
pais.

En el caso de Brasil, se establecieron pensiones no contributivas precisamente para aliviar la
pobreza en las areas rurales. Y creo que ese es un tema reitero que nosotros debemos
abordar con seriedad en nuestro pais. Nuestro pais no es un pais pobre, es un pais que de
acuerdo a los estandares de América Central, es el mas rico de América Central y sin embargo,
tenemos una gran cantidad de personas viviendo en la extrema pobreza y en la pobreza.

¢iPorqué estoy diciendo todo esto? porque yo creo que debe haber un mayor aporte de parte
del estado, mayor incluso del que se esta planteando en este proyecto de ley, y que ese mayor
aporte debe ir dirigido no solamente a atender el problema del sistema de pensiones sino
también, a darle mayor cobertura al sistema. Hacer un sistema mas justo, ¢qué es lo que esta
contenido en este primer bloque con relacién a este punto?. Por un lado, se esta planteando la
afiliacion obligatoria de los trabajadores por cuenta propia. Se esta diciendo en el articulo 72,
que los trabajadores independientes, tendran que cotizar obligatoriamente al componente de
ahorro personal de su sistema mixto del riesgo de invalidez, vejez y muerte, a partir del 1 de
enero del 2007, siempre y cuando ese trabajador no haya superado la edad de 35 aiios.

A los trabajadores independientes jovenes, se les esta obligando a cotizar al sistema de ahorro
individual o ahorro personal como se le quiere llamar alli para quitarle la connotaciéon de
cuentas de ahorro individual, una connotacién negativa que ha tenido.

Yo me pregunto si en efecto hay en este pais un consenso en la sociedad panamefia con
respecto a crear un sistema mixto que contemple la opcién de las cuentas individuales. Yo
estaba leyendo las actas del debate que se dio aqui en mayo, y alli escuchaba por ejemplo al
Presidente de la Comisién decir, que el Presidente no habia accedido a las presiones del
CONEP, que estaba planteando el sistema de cuentas individuales y que el CONEP creia en la
solidaridad hasta los 500 balboas y que después de los 500 balboas, pensaba que no habia
necesidad de solidaridad. Eso lo decia el Presidente de la Comisién de trabajo en las actas
que tengo aqui durante ese debate, pero ahora, estadn sosteniendo, precisamente que a partir
de los 500 balboas haya la obligatoriedad de las cuentas individuales y que en el caso de los
independientes se les obligue a cotizar solamente a ese sistema de cuentas individuales, pero
que ademas se le diga que no todos los que estan cotizando a esa cuenta individual va a ir
como ahorro para su jubilacién , sino que un 4.5% de esa cantidad va a ir a un fondo de
solidaridad o a un seguro que todavia no se ha esclarecido, con quién se contrataria se seguro.

En el caso de los trabajadores independientes, nosotros respaldamos la idea de que el estado
establezca un sistema que promueva la afiliacién de los independientes, pero de manera
voluntaria, pero no como se pretende en este proyecto de ley, de manera obligatoria, y que
ademas, no se circunscriba a los trabajadores independientes que generen mas de
ochocientos balboas mensuales, o nueve mil seiscientos al afio. Que haya la oportunidad para
cualquier trabajador independiente, independientemente, valga la redundancia, de cudles son
sus ingresos, de decidir si ingresa o no; o sea, cotiza o no al programa de invalidez, vejez y
muerte, o al programa de enfermedades de maternidad o a los dos, si asi es su deseo. Pero
que lo pueda hacer como una decisién voluntaria y no obligatoriamente. Y que se establezca
un programa que alli si, quizas, se pueda hacer la discriminacién segln los ingresos, a favor de
quienes menos ingresos reciban, que permitan que los independientes, por ejemplo, que ganen
menos de ochocientos balboas, se puedan afiliar voluntariamente al sistema, recibiendo una
contrapartida de parte del Estado, como era la propuesta que presentaba el sefior Carmelo
Meza, en el documento redactado el 11 de marzo del 2005, donde proponia, precisamente, que
se incentivara la afiliacion de los independientes y sefialaba, entre otras cosas, lo siguiente, me
voy a permitir citar ese documento: “Para cumplir el mandato legal de incorporar a los
trabajadores independientes e incentivar su afiliacién, pues, la obligatoriedad legal no seria
suficiente. La ley de reforma deberia ordenar a la Caja del Seguro Social que dicte los
reglamentos correspondientes, dentro de un plazo determinado, para planear un programa Ad
Hoc, basado en los correspondientes calculos actuariales y con los lineamientos siguientes:

1. Permitirle escoger la afiliacion separada al programa IVM, o enfermedad de
maternidad, para reducir el costo de la cotizacion total.
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2. Disefiar un programa especial de IVM para este grupo, que permita una cotizacion
inferior y una pensiéon menor proporcional, escalonada con las cotizaciones asentadas
en célculos actuariales.

3. Estimular la labor intermediaria de afiliacion y el cobro de cotizaciones por asociaciones
de estos trabajadores, como se hace en otros paises.
4, Facilitar y simplificar la afiliacién y pago de cotizaciones por la Caja del Seguro Social.

Por ejemplo: permitir pagos trimestrales en vez de mensuales; Descontar la cotizacién
del trabajador de su ingreso a efecto tributario.

5. Otorgar asistencia fiscal para ayudar a la incorporacién de los independientes, y otros
trabajadores de muy bajos ingresos.

En Costa Rica, el Estado aporta la cotizacion correspondiente al patrono y el independiente la
correspondiente al trabajador asalariado, con lo cual la cobertura de este grupo de enfermedad
- maternidad se ha elevado al 93%. La Ley de Reforma de pensiones ordena un arreglo similar
para IVM.

En la Republica Dominicana la Ley estipula la creacién de un programa subsidiado para los
independientes y otros trabajadores de bajos ingresos con aportes fiscales y cotizaciones.

En Colombia, se ha creado un fondo de solidaridad con 1% de las cotizaciones de los
asegurados que sobrepasan cierto ingreso, para incentivar la afiliacién de estos trabajadores.
El costo fiscal de este tipo de programa seria inferior al costo futuro de otorgar una pensién
asistencial a los independientes pobres que nunca cotizaron al sistema”. Ese es,
precisamente, el planteamiento que nosotros estamos haciendo, sefior Presidente.

Creemos fundamental ampliar la cobertura del sistema; pero no creemos correcto, ni justo, ni
equitativo, que se pretenda ampliar la cobertura del sistema por la via de la obligatoriedad para
incorporarse, en condiciones que son desfavorables para quienes estarian incorporandose. A
los independientes se les dice: A partir del 2007, usted tiene que cotizar obligatoriamente, el 9 y
medio %. Pero squé sucede? A partir del 2007, de ese 9 y medio %, 4 y medio % no iria a la
cuenta personal de ese independiente, iria para otro lado. Es decir, casi la mitad de lo que
estaria cotizando esa persona no iria para la cuenta en la que él ahorraria para recibir una
jubilacion mas adelante. Esa es la realidad de este proyecto de ley. Si yo cotizara 95 balboas,
45 no irian para mi jubilaciéon. Entonces, eso es parte del problema que nosotros creemos que
establece este proyecto de ley, que no va a incentivar esa cotizaciébn y por eso la hace
obligatoria y realmente va a afectar enormemente la economia de estos trabajadores
independientes, sin que vean un beneficio que realmente justifique ese tipo de cotizaciones.
Entonces, nosotros vamos a plantear, sefior Presidente, propuestas concretas para que la
afiliacion de los independientes, sin discriminacion del ingreso que reciban mensual o
anualmente, sea una afiliacion de caracter voluntario y no una afiliaciéon de caracter obligatorio.

Nosotros creemos también, con respeto a la designacion del Director de la Caja del Seguro
Social, que la Caja del Seguro Social es una entidad publica, cierto, pero cuyos propietarios,
por decirlo asi, deben ser quienes cotizan a ese sistema de la Caja del Seguro Social. Cotizan
los trabajadores, cotizan los empleadores, y cotiza el Estado, por la via del aporte que le da el
programa de administracién, y por la via de los aportes que da como empleador. Entonces,
son esas las partes en que deben tomar decisiones con respecto a la administracién de la Caja
del Seguro Social, y por lo tanto, nosotros creemos que seria interesante que no fuese el actual
procedimiento que se establece para la designacion del Director de la Caja del Seguro Social el
que imperase, sino que fuese la Junta Directiva por si misma, quien escogiese al Director de la
Caja, de forma tal y que este respondiera exclusivamente a la Junta Directiva de la Caja del
Seguro Social.

El procedimiento que actualmente existe, todos sabemos perfectamente bien a lo que lleva. El
sefior Director actual de la Caja del Seguro Social, desde antes que se iniciara el proceso de
presentacion de la terna, ya todo el mundo sabia que él iba a ser el préximo director de la Caja.
Y hubo, desde el principio, todo el manipuleo que uno conoce perfectamente bien, que se ha
dado por muchos afios, en que el sefior terminé en la terna y llegd a ser director de la Caja del
Seguro Social, no en representacién de los asegurados, sino del Ejecutivo que esta en estos
momentos en el mando del pais.
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Entonces, esa es una situacidbn que nosotros tenemos que ver si queremos, realmente,
autonomia para la Caja del Seguro Social, que la decision de quien va a administrar la Caja del
Seguro Social no sea una decisién que esté en manos del Organo Ejecutivo, sino de quienes
realmente cotizan y dependen de la Caja del Seguro Social, como lo son los trabajadores y los
empleadores, que son los que con sus aportes mantienen a esta institucion.

Yo creo, sefior Presidente vy, reitero, que el proyecto de ley que nosotros estamos discutiendo
es un proyecto de ley que estd mal enfocado en sus prioridades. Muchas de las cosas que
nosotros pudimos decir durante el debate apresurado en la Ley 17, la podemos decir
igualmente con respecto a este proyecto de ley. Si bien es cierto que en el mismo no se esta
aumentando la edad de jubilacién, es cierto también que si se estan aumentando la densidad
de las cuotas, si se esta aumentando la cuota obrero patronal, y se estd aumentando el
namero de afios para calcular el salario promedio, de siete, que es la actualidad, a diez. Todos
esos cambios van en la direccion de disminuir el monto de la pensién a la que la persona
asegurada tendria derecho, frente al sistema vigente en el Decreto Ley 14. Entonces, esas son
cosas que son importantes decirlas con claridad al pais para que la gente sepa. Por ejemplo,
que a partir del 2008 no se van a jubilar con 180 cuotas, sino con 216, si quieren; 0 mismo
que en la actualidad existe el 60% de su salario promedio.

Y es importante que la gente sepa que ese porcentaje de panameiios que no se podia jubilar,
porque no llegaban a 180 cuotas, se va a mantener o va a crecer, cuando llegue a 216 cuotas
dentro de dos afios. Y por eso es que nosotros nos tenemos que plantear cudl es el panorama
que nosotros queremos. Si hoy en dia, casi el 60% de las personas que llegan a edad de
jubilaciéon no tienen derecho a recibir una jubilacion, después de aprobado este proyecto de ley,
sese 60% va a crecer 0 va a disminuir? Me parece que esa pregunta no la hemos hecho,
sefior Presidente, la pregunta que alguna gente parece hacerse: no, con esto estamos
asegurando que los que estan cotizando van a recibir jubilacién, pero, sy los que no estan
cotizando con las realidades del mercado laboral? Cudl es la respuesta para ellos, y los que
estan cotizando, pero no llegan a la 180, o a las 216 cuotas, o a las 240, cuando estén las 240
cuotas, ¢cual va a ser la respuesta para esos panamefios?

Hacia all4 es donde debe estar orientado un debate profundo para una reforma integral de la
seguridad social, que haga énfasis en lo social y no en lo exclusivamente actuarial. El
proyecto, como esta, reitero, no atiende ese problema de la cobertura, el proyecto como esta
deja, como si fuera un consenso, un cambio que no necesariamente va a ser positivo, como lo
es la creacion de un subsistema mixto de las cuentas de ahorro personal o individual.

Yo quiero ir terminando, precisamente con esa inquietud planteada. ;Realmente hay un
consenso en el pais para establecer que habra dos tipos de asegurados: los que se mantienen
con el actual sistema, y los que van a tener el nuevo sistema de beneficio definido y su sistema
de ahorro individual? Realmente hay un consenso en el pais, para que aquellos que ganan
mas de 500 balboas, y que deban declarar al subsistema mixto o cotizar a subsistema mixto,
hay un consenso para que ellos entiendan que lo que estan cotizando a ese componente de
ahorro individual, o personal, un 4 %2% no va a ir a su ahorro personal. ¢Hay un consenso para
explicarle a esos panamefios que con ese sistema, al menos que coticen 30 afios seguidos, lo
que van a recibir de pensién va a ser inferior a lo que recibian con el Decreto de Ley 14?
Realmente hay un consenso con esos sectores de panamefios para decirle que esta reforma
que estan aqui, segun las proyecciones actuariales, si se cumplen las mismas, si el crecimiento
de la economia es superior al que ha sido el crecimiento promedio de la economia en los
ultimos 50 afios, si todo eso se cumple, entonces, es posible que en los préximos 10 6 15 afios
haya la necesidad de hacer una nueva reforma al programa de invalidez, vejez y muerte, en lo
que tiene que ver con el beneficio definido.

¢Hay un consenso basado en toda esa informacion? La gente entiende que eso es lo que esta
proponiendo este proyecto de ley, que a esos fueron los consensos que se llevaron en ese
diadlogo mediatizado y manipulado por el gobierno. Yo creo que no, sefior Presidente.

Yo no voy a extenderme mas porque, realmente, tenemos mucho mas que decir cuando
entremos al segundo bloque, que es el que trata directamente el tema de las pensiones, los
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distintos programas, pero si queria dejar planteadas esas inquietudes y anunciar que, antes de
que termine este primer bloque, vamos a presentar una serie de modificaciones a algunos de
los articulos alli establecidos para la consideracion del pleno.

—H.D. JORGE HERNAN RUBIO, PRESIDENTE ENCARGADO
Corresponde el uso de la palabra al honorable diputado Carlos Alvarado.

—H.D. CARLOS ALVARADO

En realidad, yo creo que cuando uno analiza esta Ley, debemos partir de la primicia de qué es
lo que estamos tratando de salvar. Los asegurados que actualmente reciben pensién y los que
en un futuro, no lejano, la van a recibir, o de los que nunca, de acuerdo a la Ley actual, iban a
ser asegurados y mucho menos a tener una pension.

Yo creo que es loable que pensemos en ellos y que en realidad ese problema se tendra que
resolver cuando la distribucion de la riqueza en este pais sea mejorada y que quizas se haga
un ajuste en el modelo econémico. Pero este proyecto de ley, en estos 123 articulos, que
practicamente son igual a la Ley 17, con algunas cuantas variantes y que, ademas, fueron
aprobadas en forma unanime por todos los miembros que acudieron al famoso dialogo que
convocO el gobierno nacional, antes de que se retiraran algunos, cuando en el capitulo
siguiente o el titulo siguiente llegaron las diferencias a partir de las consideraciones de las
paramétricas, que cada cual en este sistema de jubilacién, cada cual tiene su libro y tiene sus
ideas.

Pero, queda fundamentado en este articulado de 223 articulos que, de forma unanime se
aprobd, el caracter publico de la institucion mas querida de este pueblo, que no hay duda que
es la Caja del Seguro Social, mediante esta Ley, va a ser privatizada, y eso, yo creo que nadie
lo pone en duda. Que se dijo que en la Ley 17 se le quitara poder a la Junta Directiva; pues
aqui se le da mas responsabilidades, e incluso se le dota de algunos instrumentos técnicos,
como es el Director de Andlisis y Responsabilidad Institucional, y también de la Junta Técnica
de administracién para las inversiones. O sea, que esta vez se le da una responsabilidad mas
concretas, lo que hace que la Junta Directiva tenga una mayor responsabilidad, pero que a la
vez, tenga los instrumentos técnicos para que sepa qué es lo que van a decidir. Que tengan
una aceptaciéon clara a las decisiones que tienen que tomar o la gran responsabilidad que
representa ser los salvaguarda de los fondos del pueblo panamefio que cotiza.

Entonces, son instrumentos que no estaban en la Ley 17 o0, es mas, practicamente estaban en
dicha ley. Te repito, fue aprobada; los articulos que llegaron aqui, para que nuestro pueblo
sepa, fueron aprobados con el consenso de todos los integrantes de la junta del Dialogo
Nacional, incluyendo a FRENADESSO, que se retiraron unos dias después.

Se ha dicho que se va a obligar a cotizar a los independientes; esto ha sido muy claro. El
Presidente de la Comisién también hizo la salvaguarda que son aquellos que tienen veinticinco
afios y a partir del 2007, buscando que la junta directiva que tiene que reglamentar todas estas
cosas le facilite a los independientes a cotizar, porque miren cudl es el problema fundamental
del pueblo panamefio. Es que tiene una cultura de ahorro y como nadie piensa que se va a
poner viejo, nadie piensa en la jubilacion, sobre todo cuando ese joven inicia a trabajar.

Y es cierto que tenemos que aceptar que esta ley no implica los grandes sacrificios que
representaba la Ley 17, es cierto, pero tampoco da una firmeza en el aspecto financiero para
decir que podemos calcular en muchos mas afios, como se queria hacer, pretendiamos
nosotros que aprobando la Ley 17, que por lo menos esta ley en el tiempo, que es muy dificil
de calcular, con una economia global, podia llegar hasta treinta y cinco afios de vida cuando
se le rebajé los dos afios que implicaba el proyecto original cuando vino aqui, y le imponia a las
mujeres sesenta y dos afios para jubilarse, y se rebajan dos, lo que redujo la sostenibilidad en
casi diez afos.

Y ese es el precio que hay que pagar; pensar que vamos a salvar a una Caja que ya este afio
esta explicito dentro del Presupuesto de la Nacioén, que hay un déficit, que vamos a tomar
sesenta y cinco millones de nuestra reserva de mil ochocientos millones. jOh! si aqui no se
sacrifica, bueno, habran unos que tendran sus pensiones por unos diez afios, pero los otros
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que vienen de atras ¢qué? Porque es mejor tomar algo que sea un poco reducido, pero por lo
menos recibir algo, porque hay ejemplos muy claros aqui, en Uruguay, Argentina, que es el
mas recién, donde colapsaron el sistema.

Es mentira que de un tajo se suprime la solidaridad. Aqui se mantiene y a mi me dicen,
bueno, se aprobé la ley y no se contemplaron los dos pilares que fueron repudiados. En aquella
época, empresa privada presentd una ley mucho mas dura que la que nosotros aprobamos.
Presenté esos dos pilares, pero con una variante que era hasta cuatrocientos cincuenta
balboas, con una densidad de trescientas cuotas y que, definitivamente, y con la edad de
jubilacion de sesenta y dos a la mujer, y sesenta y cinco a los hombres. La Ley 17 no le
impone los siete mil millones, que se dice poco, que tiene que pagar el Estado, para sostener
este nuevo sistema. Si en la Ley 17 ustedes le hubieran agregado todos esos fondos, quizas
otro problema estariamos analizando en estos momentos. ¢Qué fue lo bueno de esta ley? Que
por primera vez el pueblo panamefio en una forma mas seria empez6 a ver la dificil situacién
que vive la principal institucién financiera del pais y, diria que social. Es penoso que yo tengo
que felicitar, como en efecto, a miembros de ese didlogo que se mantuvieron ahi y a los que no
se mantuvieron, porque también se les permitié decir su verdad y ellos se mantienen en el
sistema, en la solidaridad, hablando de una deuda que el Estado tiene con ellos; puede ser
cierto, porque, miren, solamente en 1983, cuando el General Paredes decidi6 entregar la
segunda partida del decimotercero mes, que era incorporado al fondo de pensiones, solamente
ahi se perdieron como mil y tanto de millones, en los Ultimos y tanto de afios. Esas son cosas
que hay que decirles, porque los célculos de las personas que se estaban dando, estaban
basados del ingreso de esos fondos que dejé de percibirla aca.

Entonces, yo creo que si hay una deuda con la institucién, pero como hacer para pagarla toda,
&qué estado hay que todavia no hemos superado el déficit de nuestro presupuesto? Que este
afio nuevamente lo rebajamos un poco, pero que el afio pasado fue de mas de quinientos
millones, asi que este afo van por ciento y tanto millones vy, ojala, que sea asi, pero como
imponerle semejante sacrificio al Estado, serd para que no hagamos nada. De repente se
paralizaria todo y todos los asegurados; no es el pais, si bien es cierto es una gran parte del
pais, el pais no es el asegurado; hay uno, como repito, que siempre quizas trabaje, pero nunca
tenga derecho a una jubilaciéon digna y quizas mas adelante, con un Estado mas fuerte,
podamos tomar en consideracién con esas pensiones que hablan de salario para ayudar a
aquellos que trabajan, pero que no pueden generar una pension.

Este capitulo yo creo que, sinceramente, son muy pocas las cosas nuevas que tienen, algunas
cosas que trae que la que si va a poder dejar plasmada la ley anterior de la Ley 17, poner a los
préstamos hipotecarios, bueno, estos nos trae aquella vez se suspendié en el segundo debate
y en el tercer debate y en lo que se habla, y hoy escuchaba a una gente de la Asociacion
Bancaria criticar este proyecto por sus inversiones.

Miren, practicamente, algunos tipos de inversiones mas son las mismas inversiones que la ley
que crea el Fondo de Desarrollo Social, que maneja los mil trescientos millones que han sido
suficientemente bien manejados y nadie puede decir que no ha sido asi, que ha rendido lo
suficiente para permitir, como una reserva al pais, mantener dichos fondos y generar dinero
suficiente para hacer inversiones en el campo del desarrollo social. Entonces, tenemos que ser
cuidadosos, si hemos sido cuidadosos con el Fondo Fiduciario, mucho més, tenemos que ser
mucho mas cuidadoso con los fondos que son de los cotizantes y de los que hoy entregaron
todo por el pais, como son los pensionados y jubilados.

Entonces, no podemos entregarsela a cualquiera banco, sino hasta ellos, que tienen un grado
de inversion, porque si asi fuera, y no tanto esta comisién, incluso, a instancias de su
Presidente, creamos un nuevo articulo que asegura que en caso de una quiebra de un banco,
aunque es dificil que un banco con grado de inversiébn se quiebre, pero puede pasar, pueden
ser recuperado esos fondos de reserva de la Caja del Seguro Social, porque hay una
experiencia aqui con un banco, que es el Banco DISA, que manejaba treinta millones del
SIACAP y cuando quebrd, bueno, a los primeros que le pagaron fueron a los de los SIACAP.
integramente se recuperaron esos fondos y eso fue lo que traté de hacer la comisién, como
una de sus modificaciones.
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Yo creo que a este capitulo es poco lo que podemos agregar. Practicamente es una repeticion
de la ley anterior actualmente vigente, siempre y cuando no aprobamos esta ley antes del 31
de diciembre y con algunos articulos nuevos y algunas consideraciones nuevas que,
definitivamente, la mejoran, pero que también, poco a poco, se va demostrando que la Ley 17
no era asi tan mala como la gente hizo ver, pero que si tiene una cosa: el valor que nadie debe
negar, que generd una sana discusién para hacer un diagnéstico correcto de la situacién de la
Caja del Seguro Social y buscar férmulas para salvarla y sostenerla para bien de los
asegurados, de los que hoy cotizamos.

—H.D. JORGE HERNAN RUBIO, PRESIDENTE ENCARGADO
Le corresponde el uso de la palabra al honorable diputado Dorindo Cortez.

—H.D. DORINDO CORTEZ

Le damos un saludo a la representacion que estd con nosotros en esta mesa. Igualmente,
aprovechamos esta primera intervencién, colegas, medios de comunicacién, para dar un
saludo también a todos los actores que fueron parte de la mesa del didlogo y cuyo esfuerzo,
horas de trabajo, dedicacién, nos permiten en esta Asamblea Nacional hacer este importante
debate sobre el tema de la seguridad social en nuestro pais.

Nosotros vamos cumpliendo lo que establece nuestro estatuto interno: hacer referencia a este
primer bloque. Vamos a resaltar algunos aspectos nada méas, que forman parte del articulado
que compone el primer bloque, razén de lo que se decidié en esta Camara Nacional de como
ir, metodolégicamente, a conversar sobre este tema.

Una sola referencia, sefior Presidente, en el sentido de destacar la naturaleza que tiene este
documento que nosotros discutimos en la mafiana de hoy. Y rescatamos el planteamiento que
hiciese un expositor que integra esta Asamblea Nacional, en el sentido del caracter y la
importancia que tiene este debate para el pais, sobre todo, porque después de un ejercicio de
varios meses que ha involucrado diversos actores, hoy nosotros retomamos un aspecto que
todos reconocemos que no solamente se refiere a la Caja del Seguro Social como institucién,
sino que también toca lo que es la economia nacional, lo que son las generaciones actuales de
panameiios, pero también hace referencia a las futuras generaciones, a los nifios que estan en
sus colegios, en sus escuelas y por eso, en verdad, es que este tema toma relevancia para
nuestro pais, y estoy seguro que asi lo entiende cada uno de los diputados que formamos parte
de la Asamblea Nacional.

En primer lugar, yo quiero referirme al articulo 7 y al articulo 8, como dos aspectos en que la
mesa del didlogo subrayan una modificacion respecto a lo que era el documento inicialmente
aprobado en esta Asamblea Nacional. En efecto, las paginas 6 y 7 de este documento, de este
proyecto, en sus articulos 7 y 8, se destaca, como elemento nuevo, los conceptos de
inspeccién y revisiébn que ahora se tendra, desde la Caja del Seguro Social, para aquellas
empresas que tienen la obligacion de rendir el pago de las cuotas laborales a los trabajadores.

Desde luego que estos articulos, en el articulo 7, se habla de la inspeccién de lugares de
trabajo, recaudacion de informacién, primer aspecto, y en el articulo 8 se destaca la potestad
de revisién de la planilla. Yo creo, estimados periodistas que estan cubriendo este evento, que
muchos que han estudiado el tema de la Caja del Seguro Social han sefialado que una de las
pérdidas o uno de los aspectos que afectaba el tema de los ingresos de la Caja del Seguro
Social, era, precisamente, la falta de informacién o por lo menos la informacién quizds no
completa que sostenia de la Caja del Seguro Social, de manera que los ingresos que llegaran a
esta institucion fueran los ingresos que realmente deben llegar a la institucién.

Se nos hace un aporte significativo a partir de la mesa del didlogo, cuando se integra estos dos
importantes articulos donde, desde enero, se tendra la posibilidad de hacer las inspecciones a
los lugares de trabajo, pero al mismo tiempos se tendra la potestad de revisar la planilla.

Yo creo que, sin duda alguna, estamos haciendo una contribucién a la nacién panameiia,
porque esto, al mismo tiempo, respecto al tema de la Caja del Seguro Socia y a la obligacién
que tienen, en este caso, quienes tienen la obligacién de aportar las cuotas obrero patronal, de
rendirlas tal como es, y por eso nosotros, en este primer bloque, queremos destacar estos dos
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articulos que van a beneficiar el proceso de recaudacion en los ingresos de la Caja del Seguro
Social.

Pero no solamente eso, sefior Presidente. Habia también que destacar el articulo 41 de este
proyecto de ley. El articulo 41, distinguidos diputados y diputadas, esta referido al tema del
funcionario que va a ser, digamos, nombrado o va a depender directamente de la junta
directiva y cuya funcién, como se establece en el mismo articulo, y vamos a buscarlo, porque
eso aparece en el articulo 41 del proyecto de ley. Aqui, en este articulo 41, se establece,
cuando se refiere al tema de la transparencia y la prevencién de acto de corrupcion, que la
Junta Directiva contara con la asistencia de un Director de Analisis y Responsabilidad
Institucional, cuya funcién principal sera la de promover la transparencia dentro de la
institucién, realizando investigaciones que realicen las instancias administrativas de la
institucién en el marco de su competencia.

Este articulo, que no aparece en la ley original, de la Ley 17, significa, a nuestro juicio, otro
aporte que aparece en este primer bloque de discusién, sobre todo porque, hoy por hoy, no
solamente en nuestro pais, y en nuestro pais lo estamos haciendo bien, hay una preocupacion
fundamental por el tema de la transparencia. Porque es cierto que el tema de la corrupcién en
muchas instituciones, verificadas hacia atras en la historia y en nuestros paises, hace y motiva
que se pierdan cuantiosos recursos econémicos. Por eso, los actores del dialogo y nosotros,
como Asamblea Nacional, tenemos que garantizar que esa transparencia realmente sea
concreta y que haya un proceso de verificacion. Y por eso entendemos la propuesta que se
hace en el articulo 41, de tener ese funcionario ahi que garantice, a través de esa misién, a
través de esa investigacion, y a través de monitorear los procesos de que, en efecto, se
garantice ese componente de la transparencia en esta institucion. Creo es que ese es un
proceso no solamente en la Caja del Seguro Social, sino que a través de otro ejercicio que
viene haciendo el gobierno nacional, se ha demostrado el interés del gobierno de que, en
efecto, los procesos institucionales sean procesos, realmente, transparentes.

Destacamos también, distinguidos diputados, y esto le da contenido a la necesidad de que la
Asamblea Nacional le dé el voto afirmativo a este ejercicio que hace la Asamblea Nacional, y
que no has llegado a través de la participacion de la sociedad civil como uno de los momentos
significativos para la historia nacional nuestra. Y qué casualidad que hacemos este ejercicio
compartiéndolo con la sociedad civil en momentos en que la Asamblea Nacional arriba a sus
cien afios de estar ejerciendo normativas para el pais. Yo me refiero al articulo 51 que aparece
en este primer bloque y que le garantiza a ese funcionario del Caja del Seguro Social, que le
garantiza a ese funcionario humilde, trabajador, trabajadora de esa institucion, que le garantiza
a ese trabajador que tenga un salario minimo.

Indiscutiblemente, la Caja del Seguro Social y quienes discutieron este documento dan un
salto importante. Es un salto que le interesa también al gobierno nacional de establecer para el
funcionario publico que goce de un salario minimo. Eso se esta haciendo en este proyecto de
ley y creo que nosotros debemos destacar este logro importante que se nos presenta a
través de la mesa del didlogo. Nosotros rescatamos este articulo 51, que aparece en el
documento de proyecto presentado a esta Asamblea Nacional. Pero ahi no quedan realmente
los aportes, ahi no queda esa forma de pensar que se ha tenido respecto a la seguridad social,
sino que debemos destacar, en este primer bloque de conversacion, el Capitulo IV que
compone este proyecto. Yo quisiera que los colegas diputados observaramos bien, hiciéramos
lectura fina respecto a este Capitulo IV. Sabemos que este Capitulo IV conté con el consenso
pleno en la mesa del didlogo. Los sectores que integraron esta mesa, sin distincion, los mismos
sectores que estan citados en la motivacién del proyecto, de manera unanime, apoyaron y
votaron a favor de este Capitulo IV. Y este Capitulo IV esta referido, distinguidos colegas, al
tema del sistema de compra que se ejercita en la institucion de la Caja del Seguro Social. Es
un sistema que necesitamos que sea expedito. El pais necesita que el sistema de compra que
se hace en la Caja del Seguro Social garantice que existan los insumos, que estén las
medicinas en su puesto para aquellas personas que requieren de esa medicina y se les pueda
atender. Porque nosotros tenemos que garantizar, estimados colegas, que cuando un
panamefio enfermo, cuando un nifio panamefio, 0 cuando una mujer panamefia llega a esa
institucién a buscar una atencién médica, nosotros tenemos la obligacién de garantizar que ahi
esta lo que necesita esa persona. Nosotros tenemos la obligacién, panamefios, de que cada
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hospital, relacionado a la Caja del Seguro Social, tenga los instrumentos para hacer su labor.
Y estas cosas estan garantizadas con este Capitulo IV. Eso es lo que busca el Capitulo IV de
este primer bloque. Y por esa razén, en este primer bloque de debate, nosotros no podemos
dejar de mencionar, en efecto, esta bonita condicién que estaba planteada en la Ley 17; y lo
que se hace ahora es mejorarla mas, garantizar la efectividad del sistema de compra que se da
en la Caja del Seguro Social y, sobre todo, estimados colegas diputados, un sistema de
compra que si mantuviésemos el sistema antiguo, posiblemente, en un gasto de diez millones,
es posible que ahora cuando se haga ese gasto de esta institucion, esos diez millones queden
reducidos tan solo en siete millones. Y ese treinta por ciento, colegas, significa un ahorro que
va en beneficio de nuestra gente, va en beneficio de nuestro pais. Y por eso, en verdad,
nuestro reconocimiento al esfuerzo de la Caja del Seguro Social y a la mesa del didlogo, de
pensar, porque esa es una forma de pensar institucional y no una forma de pensar reducido a
los sectores 0 a beneficios de los sectores que son vendedores de estos insumos. Y por esto
destacamos este aspecto tan importante.

Igualmente, sefior Presidente, nosotros queremos hacer referencia, quizds, ya para ir
finalizando nuestra intervencién, al Capitulo IV, que forma también parte de este primer bloque
de conversacién. Este Capitulo 1V, colegas, esta referido a una comisién que es clara, por ley,
y cuya misiéon fundamental sera un proceso de revisiébn de las inversiones que se hagan en la
Caja del Seguro Social, que es otro tema que varios autores, varios criticos del tema de la
Caja del Seguro Social y de lo que venia ocurriendo, digamos en el pasado histérico, venian
sefialando que no habia una regulacién en el proceso de inversién que le garantizara a la
Caja del Seguro Social incrementar sus ingresos, a través de ese proceso de inversion.

Entonces, quienes discutieron el tema de la Caja dijeron: “bueno, vamos a crear una comisién
que se encargaria de revisar este tema”, y eso es importante, colegas. Asi como nosotros
tenemos comisiones pare revisar algunos aspectos, asi mismo en la mesa del didlogo dijeron:
“vamos a crear una comision que revise el tema de las inversiones”. Y la pregunta seria, ¢qué
importancia tiene eso? Yo pienso que el distinguido diputado Carlos Alvarado lo desarrollaba
con suma nitidez. Y es que él menciona la experiencia que se ha tenido. Experiencia, desde
luego, lamentable que se ha tenido en algunos bancos que integran el sistema bancario
nacional. Y es que esta Asamblea Nacional tiene la obligacién de garantizar que el patrimonio
que forma parte de la seguridad social sea un patrimonio que realmente sea protegido, que
ese patrimonio no entre a formar parte del patrimonio del Banco Nacional, y que mafana,
quizas, alegremente, se nos diga que un banco ha quebrado, distinguido diputado Alvarado, y
ahi se vayan a perder los fondos que son fondos del pueblo panamefio. Y yo creo que este
Capitulo VI, los diputados tenemos que reconocer la importancia que tiene aqui en estas
disposiciones sefialadas en el articulo 6, que compone el primer bloque de debate.

Yo diria que esas son formas correctas de pensar, digamos pensamientos al estilo de buenos
panameiios, que nos presenta la mesa del dialogo y que los diputados, como buenos
panamefios, también, tenemos mas alla de una obligacién moral de decirles si a este tipo de
planteamientos que se nos trae desde estos distinguidos integrantes de la mesa del dialogo. Y
nosotros, sefior Presidente, para terminar, queremos tan solo referirnos, aqui, brevemente, al
articulo 11 del primer bloque de debate, particularmente, al articulo 118. Una lectura sobre
este tema nos da la condicién para decir sobre el incremento de las sanciones que hace la
mesa del didlogo en este proyecto, porque ya habiamos reflexionado en la Ley 17, vya
habiamos reflexionado sobre este tema, diputados, en la Ley 17, y manifestamos, en este
mismo recinto, nuestra complacencia con el tema de las sanciones, porque estd demostrada
cierta conducta de evasién que se venia dando en la Caja del Seguro Social, de un trabajador
humilde ahi en una determinada empresa donde, sencillamente, no se reportaba el tema de la
cuota obrero-patronal, de una trabajadora humilde, también, que cuando cumplia sus afios de
servicios, ella se enteraba que ni siquiera tenia diez afios de aportaciones, a pesar de venir
trabajando permanentemente. El tema de la evasion, entonces, comparfieros, es una
disposicion que habia que reglamentar de una manera clara en este proyecto de ley. Y lo que
hace la mesa del didlogo, quienes discutieron este tema, es sencillamente aumentar el tema de
las sanciones con esa idea de proteger los recursos de la Caja del Seguro Social, pero que
significa, al mismo tiempo, proteger los recursos del panamerio, producto de sus esfuerzos y de
Su sudor.

Acta de Ia sesion ordinaria de la Asamblea Nacional
correspondiente a los dias 16, 19 y 20 de diciembre de 2005.



52

Por eso, sefior Presidente, por eso, distinguidos diputados, este proyecto que resume el
esfuerzo de mucha gente, donde se cavil6 por muchas horas, en donde se reflexioné en este
primer bloque vy que nos llega a la Asamblea Nacional significa, a nuestro juicio, un
documento que los diputados debemos, sin lugar a dudas, apoyar y dar nuestro voto
afirmativo.

Sefior Presidente, yo termino sintiéndome satisfecho de haber tenido la oportunidad de
expresarme, y de lo que hemos dicho apoyando este importante documento, quede
manifestado en las Actas de esta Asamblea Nacional.

—H.D. JORGE HERNAN RUBIO, PRESIDENTE ENCARGADO
Corresponde el uso de la palabra al diputado Agustin Escudé.

—H.D. AGUSTIN ESCUDE

Desde hace unos meses atras, cuando nos encontrabamos en este recinto, habia una verdad
que todos en el pais la tenian bien clara y bien definida. Y la realidad es que nosotros nos
encontrdbamos en una situacién extremadamente delicada en el tema de la seguridad social. Y
sin bien cierto, no habia aqui ninguna persona responsable de este pais que no coincidiera con
el pensamiento que voy a expresar aqui: que si no se tomaban decisiones por parte de
quienes en este pais han sido justamente delegados por la voluntad popular para tomarlas, no
ibamos a tener una Caja del Seguro Social viable hasta un tiempo determinado. Y eso, sin
duda alguna, cuando aqui debatiamos y teniamos las diferentes intervenciones aqui en el
pleno de la Asamblea Nacional, expresamos innumerables veces que hubiese sido la
irresponsabilidad méas grande que se hubiera podido realizar por los diputados de la Republica
de Panama. Eso no hubiera sido otra cosa que pasar la pelota 0 un gran problema que no era
un problema estable ni estatico, sino un problema en crecimiento de generaciones que, sin
duda alguna, iba a tener un problema ain mayor que al que hoy dia le ha tocado al equipo que,
muy responsablemente, pudo venir a la convocatoria del didlogo nacional, a representar las
diferentes fuerzas que en este pais tuvieron un interés claro en mejorar, realmente, lo que era
el problema de la seguridad social.

Eso conllevé a que después de largas sesiones con cansancio fisico, con sacrificio familiar,
aun exponiéndose a estar ahi presentes en medio de enfermedad, de suefio, de hambre, de
muchas cosas, puedan llegar a concertar y a tener una unidad y una claridad bien clara —
valga la redundancia- para llegar a conclusiones que hoy dia nosotros, aqui, en la Asamblea
Nacional, tenemos en el segundo debate y que hemos visto con buenos 0jos, porque resuelve,
sin duda alguna, un problema que no es de partido politico, un problema que no es de otras
personas que no sean de todos los panamefios que cotizan en la Caja del Seguro Social.

Decia que lo que se llegbé a consenso por los representantes de las fuerzas vivas, que fueron
los principales actores de esta convocatoria del didlogo nacional, que no existia para resolver
el problema financiero de la Caja de Seguro Social ninguna férmula magica, y habia que hacer
sacrificios por todas las personas que formaban parte de esa gran convocatoria.

Yo soy del criterio que quienes utilizan este tema o0 quienes utilizaron este tema, meses atras,
para tener un protagonismo politico innecesario, yo digo innecesario, porque creemos que los
que somos politicos y estamos en este recinto debemos tener cierto grado de discernimiento
para saber claramente que hay cosas que, quizas, se podran explotar politicamente en este
lugar. Sin embargo, hay cosas que si son temas que tienen una urgencia nacional y que
debemos enfrentarlos con la responsabilidad que amerita una persona que tiene un cargo
como el que tenemos nosotros, los diputados de la Asamblea Nacional.

¢Qué ocurre? Sin duda alguna, colegas, y sefior Presidente, yo creo que, una vez més, se va
a confirmar lo que deciamos hace unos meses atras, que la historia se va a encargar de juzgar
a quienes en una actuacién adecuada se enfrentaron a una situacion tan delicada con un alto
sentido de responsabilidad, como se ha hecho en estos meses.

Aqui hay una verdad bien clara y también lo hemos expresado, también el diputado de Chiriqui,
que me antecedia, antes del de Coldn, decia claramente que si aqui no hubiéramos tenido
una ley como la Ley 17, aprobada en el mes de junio, que tanto criticaron en esta Asamblea
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Nacional y en algunos lugares, tampoco hubiese existido una mesa del didlogo y tampoco un
documento como marco de referencia para poner, entonces, las fuerzas vivas del pais a
pensar con un tiempo perentorio para que hoy tuviéramos aqui, en segundo debate, el
Proyecto de Ley 172.

Por eso es que a mi no me queda otra cosa que sumarme a lo que han expresado los colegas
y decirle a las personas que estuvieron participando de esa forma activa, los técnicos, a las
personas que conocen todos esos aspectos tan desligados de las proyecciones y de poder
pasarlas en el vector tiempo, como quedarian las cosas o los pronésticos. Mis felicitaciones
sinceras, también como a los que estuvieron ahi como observadores, los que estuvieron
garantes.

Aqui hay algo bien claro también, aqui se logré algo que vale la pena sefialar en este recinto y
que las personas que siguen este debate también lo escuchen; aqui se logra establecer una
cohesiébn como nunca en este pais para resolver un problema. Y se unen con un proposito
noble este grupo de personas, insisto, y se queden hasta el final y lastimosamente, pues, un
sector, en la recta final, se levanta. Pero una cosa si les podemos decir, que los que se
quedaron, sin duda alguna, garantizaron, incluso, los intereses y las inquietudes que ellos
mismos tenian planteados, porque tengo entendido que uno de los movimientos mas grandes
que sirvié de inspiracién para que ellos levantaran su movimiento era el cambio de la edad de
jubilaciéon, que se mantiene.

Una cosa bien clara, aqui la verdad que también debe escuchar el pueblo panamefio y que
tiene que saber, es que el gobierno nacional decide, por primera vez, dar un aporte mayor de
los siete mil millones de délares, en el tiempo, para sostener la seguridad social en este pais. Y
bien claro lo debemos tener aqui, que este proyecto, si bien como lo mencionaban, fortalece
administrativamente la Caja del Seguro Social. Por consiguiente, tendremos una Caja del
Seguro Social con mayor eficiencia para brindar el servicio, que es el objeto que existe en una
seguridad social de poder atender de una forma mas eficaz, llegando realmente a brindar un
mejor servicio en todos los ambitos y a la gente. También se crea en el articulo 42, como aqui
se mencionaba, una persona que va a garantizar el manejo adecuado de los fondos, como
seria un auditor interno, como lo tiene cualquier empresa de este pais, quitando justamente
aquella nube, o aquel nubarrén que existia del pasado.

Yo creo, Presidente, que el proyecto que ha llegado aqui, en segundo debate, a la Asamblea
Nacional, es un proyecto que emerge, surge del pueblo, para el pueblo y por el pueblo. Por eso
es que a lo largo de este debate que se entre en cada uno de los detalles técnicos, sin duda
alguna, todos los oyentes que van a seguir las intervenciones de los honorables diputados en
la Asamblea Nacional, no se van a quedar con ninguna duda que se ha tenido en este tiempo
una administracion seria, una administracion responsable y a un pueblo que se le ha dado una
participacion clara, para que juntos se pueda resolver este problema.

Asi que con esto, sefior Presidente, yo quiero terminar mi intervencion y decirle a todos los
panameifios y panamefias que escuchan, que “Alcanzamos por fin la victoria”. Dios los
bendiga.

—H.D. JORGE HERNAN RUBIO, PRESIDENTE ENCARGADO
Corresponde el uso de la palabra al diputado Victor Ramos.

—H.D. VICTOR RAMOS

En el dia de hoy, nos toca hacer uso de la palabra para referirnos a las reformas a la Ley 17 o,
practicamente, a la nueva ley de la Caja del Seguro Social. Creemos, tal como lo planteamos
en el primer debate, que era responsabilidad del gobierno, que una ley tan trascendente para la
nacién panamefia debia tener el mas, o la mas amplia consulta. Desafortunadamente, en la
primera instancia no fue asi. Ahora con sus altas, sus bajas, pero se dio algo de conversacion.

Hoy, yo quiero referirme a algunos articulos de esta ley vy quisiera que algunos de los
miembros de la Caja del Seguro social, aqui presentes, pues, nos dieran algunas respuestas.
Especificamente, queremos referirnos al articulo 17. En el articulo 17 dice: “Agente de
recaudacion de impuestos nacionales y de las cuotas de la Caja de Seguro Social. La Caja de

Acta de Ia sesion ordinaria de la Asamblea Nacional
correspondiente a los dias 16, 19 y 20 de diciembre de 2005.



54

Seguro Social actuara como agente recaudador de los impuestos nacionales requeridos
mensualmente por los empleadores a sus empleados, y remitird al Ministerio de Economia y
Finanzas las sumas asi recaudadas”. Dice nuevamente: “El Ministerio de Economia y Finanzas
actuara como agente recaudador de las cuotas de la Caja del Seguro Social que deben pagar
los trabajadores independientes, a través de la declaracion anual de impuesto sobre las renta”.
Continta y dice: “El Ministerio de Economia y Finanzas remitira, oportunamente, a la Caja del
Seguro Social los dineros asi recaudados, etcétera”. Y luego dice:"El Estado actuar4d como
agente recaudador de las cuotas que deben pagar los trabajadores independientes bajo
contrato a su servicio, y remitird a la Caja del Seguro Social los dineros asi recaudados”.

La pregunta es la siguiente: ¢;Por qué la Caja del Seguro Social tiene que remitir,
practicamente, sin dilacion los dineros recaudados de impuestos nacionales al Ministerio de
Economia y Finanzas, mientras que el Ministerio de Economia y Finanzas se le deja a su
discrecién el remitir a la Caja del Seguro Social lo recaudado de la cuota del Seguro Social de
los trabajadores independientes? Para preguntar, sefior Presidente, funcionarios para
contestar.

—PRESIDENTE ENCARGADO
¢Quién dara la respuesta? EIl Doctor Anibal lllueca, Subdirector del Seguro le contestara.

—DOCTOR ANIBAL ILLUECA, SUBDIRECTOR DE LA CAJA DEL SEGURO SOCIAL
Honorable diputado, diputados todos, efectivamente, la ley en su articulo 17 repite una norma
que ya ha existido histéricamente en la Caja. ;Qué resulta? Que los empleadores al pagar la
cuota obrero-patronal, mediante una planilla que se presenta en las oficinas del Seguro Social,
incluyen de inmediato descuentos que hacen en conceptos de impuestos, por lo cual el Seguro
Social tan pronto procesa esas planillas, la porciéon que corresponde a impuestos nacionales
del Estado las remite al Ministerio de Economia y Finanzas.

Por otro lado, se incluye un concepto nuevo y eso es en base a las nuevas disposiciones que
existen sobre el pago de impuestos en la reciente Ley de Reforma Fiscal, al nosotros incluir el
pago de cuotas obrero-patronal en dichas declaraciones, significa que cuando el Estado reciba
dichas cuotas que son, como bien lo sabe usted, trimestralmente o cuatrimestralmente
deberan, en su momento, remitirlas al Seguro Social lo correspondiente a las cuotas obrero-
patronal. No es que les estemos dando un especio abierto, sino que esperamos que sea al
momento de recibirlo, a diferencia de cuando el seguro lo recibe, que es mes por mes, lo hace
de inmediato, tan pronto procesa la planilla se paga lo correspondiente a la cuota obrero-
patronal y remite al Estado lo correspondiente a la parte impositiva. Es decir, le puedo dar la
respuesta. o es lo que decia el honorable.

—PRESIDENTE ENCARGADO
Para continuar en el uso de la palabra el diputado Ramos.

—H.D. VICTOR RAMOS

Es correcto, porque nosotros vemos que la Caja del Seguro Social, tal como lo usted lo
expresa, mes por mes, va a remitir esos dineros recaudados al Ministerio de Economia y
Finanzas, pero usted nos manifiesta que ellos tal vez lo hagan trimestralmente o cada cuatro
meses. Y yo le digo a usted, puede ser que lo hagan cada cinco o cada seis, porque aqui se
remitird “oportunamente”. Yo creo que se debe ser mas concreto en esto, y también ponerle
fecha. Porque podriamos estar, en un momento dado, dandole un margen al gobierno para
retener mas alla de lo normalmente satisfactorio para los fondos del Seguro Social y para tratar
de retenerlo en otras actividades, tal cual ha pasado anteriormente. Asi que mi preocupacion
aqui seria, y creo que seria mas saludable para las finanzas del Seguro Social que se le
pusiera términos fijos al Ministerio de Economia y Finanzas, en cuanto a la remision de esos
fondos al Seguro Social.

—PRESIDENTE ENCARGADO
Para contestar el Doctor Anibal lllueca.
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—DOCTOR ANIBAL ILLUECA

Si, me parece muy sana su inquietud, pero le reiteramos que las recaudaciones de impuestos
que hace el Estado no siempre son en las mismas fechas, ni hay la obligatoriedad de parte de
la persona que hace declaracion de renta de pagar en una fecha determinada, puede pagarlo
junto con su declaracién o puede solicitar al Ministerio de Economia y Finanzas el escalonar el
pago, a través de tres meses.

Por eso es que de momento no dice una fecha especifica, pero es muy sana su preocupacion,
honorable diputado.

—PRESIDENTE ENCARGADO
Para continuar en el uso de la palabra el diputado Victor Ramos.

—H.D. VICTOR RAMOS

Otra inquietud que tengo, también, es relacionada con el articulo 44. El articulo 44 habla sobre
la estabilidad en el puesto o cargos de los servidores publicos. Y en el paragrafo transitorio
dice lo siguiente: “Los servidores publicos administrativos, que al entrar en vigencia la presente
ley, estén nombrados en la institucién y tengan méas de dos afios y menos de cinco afios de
servicios continuos e ininterrumpidos y que laboren jornadas completas de trabajo requeriran
de una evaluacion realizada dentro del término de seis meses, inmediatamente siguiente a la
aprobacion de la ley, en cumplimiento con los requisitos establecidos en el manual de
evaluacién de desempeiio para alcanzar la estabilidad”.

Mi preocupacién es la siguiente, serian dos preguntas seguidas, voy a hacer las dos preguntas
para que se me conteste: Primera, ¢la Caja de Seguro Social evalia anualmente a sus
empleados administrativos? Segunda, squé implica? ¢Que los funcionarios requeriran de una
evaluaciéon?

—PRESIDENTE ENCARGADO
El Doctor Anibal lllueca, Subdirector de la Caja del Seguro Social, para responder.

—DOCTOR ANIBAL ILLUECA

Honorable diputado, efectivamente, la Caja en su reglamento interno, aprobado por la Junta
Directiva, tiene entre sus requisitos una evaluacién anual que se le hace a la mayoria de sus
funcionarios, especialmente a los administrativos. Deseamos, ahora, con estas reformas que
se intentan hacer, que la evaluacién corresponda mas o se acerque mas a las evaluaciones
que se hacen en el sistema de carrera administrativa. Las mismas continuaran haciéndose
anualmente. Ahora mismo, le reitero, se estan haciendo las evaluaciones. Si consideramos
que las evaluaciones actuales son un poco flojas, requieren de mayores detalles técnicos, por
lo cual, en su momento, se hard una nueva revisién del sistema de evaluaciéon para que la
Junta Directiva dicte un nuevo reglamento con la Asesoria de la Carrera Administrativa.

—PRESIDENTE ENCARGADO
Continta en el uso de la palabra el diputado Victor Ramos.

—H.D. VICTOR RAMOS

O sea, la pregunta era basada en que si se evaluaban anualmente a los funcionarios,
practicamente su permanencia seria inmediata. O sea, me daba la impresién que no existe una
evaluacién, porque si se requiere una evaluacion, ¢entonces, para qué? Ve, asi es que en ese
sentido, yo creo que si ya tienen su evaluacién anual, solamente habria que hacer, entonces,
una evaluacion a ver si han cumplido verdaderamente con los afios o la evaluacién satisfactoria
correspondiente.

Otra inquietud que tengo es la siguiente: en el articulo 56, se habla sobre la supresion de
cargos e indemnizacion laboral dice: “El Director General podra ordenar, previa aprobacion de
la Junta Directiva y mediante resolucién motivada y previa evaluacion sustentada, la reduccién
de la fuerza laboral de la institucion”. Preguntas, dos preguntas también: Primera, ¢la
reduccion laboral abarca a todos los estamentos que laboran en la Caja del Seguro Social? Y
la segunda, ¢en base a los estudios que se han realizado actualmente en la instituciéon en qué
cantidad podria ser la reduccion fuerza laboral?
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—PRESIDENTE ENCARGADO
Para responder, la inquietud del diputado Victor Ramos, el Director de la Caja del Seguro
Social, Licenciado René Luciani.

—LICENCIADO RENE LUCIANI, DIRECTOR DE LA CAJA DEL SEGURO SOCIAL

A la pregunta del sefior diputado, en relacién al articulo 56 sobre supresién de cargos. Su
alcance abarca todos los trabajadores de la Caja del Seguro Social en lo que se refiere tanto
administrativos como personal profesional y técnico de salud. Este articulo no tiene como
proposito reducir la planilla, como se ha mencionado, e incluso en algunos medios o algunos
grupos lo han hecho. Este articulo tiene, es una, lo podemos considerar una medida que
establece una provisibn o previsién frente a circunstancias que estdn y como estan
establecidas en la Ley de Carrera Administrativa, Ley de la Republica de Panama. Se da la
circunstancia en que se identifica un cargo o posicién, o posiciones que son redundantes en la
institucién y la Ley prevé o provee la formula para eliminar ese cargo de la estructura, pero
pasa, en primer lugar, por un proceso, como deciamos, que esta claramente definido en la Ley
de Carrera Administrativa y aqui se recogen esos elementos, a los efectos de que estos se
haga de la forma mas pristina, con mayor claridad. No hay metas, ni propésitos, aqui, en
relacién a destitucion de funcionarios de la Caja del Seguro Social, sino es una medida que
provee frente a circunstancias, donde se demuestre que hay cargos y empleos redundantes en
la institucion.

—H.D. JORGE HERNAN RUBIO, PRESIDENTE ENCARGADO
Continta en el uso de la palabra el diputado Victor Ramos.

—H.D. VICTOR RAMOS

Gracias, sefior Director por las respuestas. Otra inquietud es referente al articulo 106, que
habla sobre préstamos a jubilados y pensionados de la Caja del Seguro Social, y en el numeral
3 dice: “La reglamentacién de esta actividad sera responsabilidad de la Junta Directiva de la
Caja del Seguro Social”. Pregunta, ;este articulo 3 correra la misma suerte que la actual ley
para préstamos para jubilados que esta aprobado, y que le ha dado la facultad para presentar
recursos y préstamos a la Caja del Seguro Social y al Banco Nacional?

—PRESIDENTE ENCARGADO
Para responder tiene la palabra el doctor Anibal lllueca.

—DOCTOR ANIBAL ILLUECA, SUBDIRECTOR DE LA CAJA DEL SEGURO SOCIAL

Darle a la Caja del Seguro Social la facultad de conceder préstamos, se le estd atribuyendo
una funcién nueva. Nueva en el sentido de que la Caja del Seguro Social no es una entidad
financiera, ni deberia serlo. No obstante, la Caja del Seguro Social otorga préstamos
hipotecarios y tiene una cartera hipotecaria que es bastante rentable. En cuanto a los
préstamos para jubilados y pensionados, y quizas para el resto de los asegurados, significa un
estudio que ya esta totalmente terminado por nuestros expertos de planificacion, sobre el costo
beneficio de dicho programa, eso implica un momento en el recurso humano especializado en
el analisis y concesion de los préstamos y demas.

Usted se refiere a lo que ha sucedido histéricamente con la facilidad de crédito que se han
querido manejar a través del Banco Nacional y la Caja de Ahorros. Lo puedo informar que la
cantidad que se colocd de fondos en la Caja de Ahorros para ser utilizada en préstamos a
jubilados del Seguro Social fue altamente rentable en muy corto tiempo se agotoé y lo que no se
continué con el programa es porque los intereses que nuevamente fijé la entidad financiera era
ya un poco rentables para el asegurado y estaban equiparados al resto del sistema, por lo cual
ya no era rentable a la institucion el mantener depésitos para préstamos en el Banco Nacional
y la Caja de Ahorros.

No obstante, esa es una puerta que no se ha cerrado, permanece abierta y en la ley esta
especificado que la Caja del Seguro Social puede negociar con la banca el otorgamiento de
préstamos a los jubilados y pensionados. Siempre se debe hacer siempre y cuando el margen
de rendimiento sea optimo para las finanzas de la Caja del Seguro Social. Pero las puertas
estan abiertas.

Acta de Ia sesion ordinaria de la Asamblea Nacional
correspondiente a los dias 16, 19 y 20 de diciembre de 2005.



57

—PRESIDENTE ENCARGADO
Continte diputado Ramos.

—H.D. VICTOR RAMOS
Gracias por sus respuestas y eran las inquietudes que tenemos.

—PRESIDENTE ENCARGADO
Tiene la palabra el diputado Vladimir Herrera.

—H.D. VLADIMIR HERRERA

Antes de entrar a las modificaciones que vamos a proponer a este primer bloque en total
vamos a proponer treinta y cinco modificaciones a toda la ley, a todo el proyecto de ley. Pero
antes de entrar a las modificaciones de este primer bloque queremos sefialar algunos aspectos
importantes que nos han llevado, precisamente, a que hoy estemos por segunda vez revisando
la ley de seguridad social del pais.

El 3 de junio de 2005 recibimos, como jefe de bancada del partido MOLIRENA, una nota
proveniente de su presidente el sefior Jesis Rosas, esta nota fue enviada al excelentisimo
sefior Presidente de la Republica, Martin Torrijos Espino y entre otras cosas en el momento en
el que se debatia la pasada ley 17 en esta Asamblea y que fue ampliamente cuestionada por
los sectores, por amplios sectores del pais, proponia una salida a la crisis que se habia
generado y entre otras cosas decia: La Ley Organica de la Caja de Seguro Social, hoy ley de la
Republica, ha creado una confrontacién innecesaria entre una gran parte de la poblacién
nacional y el gobierno que nos dirige en democracia y sobre todo en el mundo moderno de hoy
donde hay mas formaciéon y conciencia nacional la consulta sobre temas nacionales se
convierte en una realidad imperativa.

Sigo citando. Con lo sucedido se est4 exponiendo al pais a peores momentos en el futuro
inmediato. Y al final hacia una propuesta al sefior Presidente en el siguiente sentido. Una
propuesta que facilitaria una salida adecuada al conflicto nacional existente. Cito, “Que el
gobierno nacional proponga la presentacién de un Proyecto de Ley inmediato que suspenda los
efectos y aplicacion de la ley recién aprobada en vigencia, siempre y cuando se vaya a una
mesa de didlogo con la participacion y representacion de una comision de alto nivel en donde
este representado el gobierno a través de varios miembros designados, un representante de
cada agrupacion que forma parte de FRENADESSO, un representante de cada partido politico
vigente -y cito esto un representante de cada partido politico vigente— y un representante mas
de los organismos empresariales, organizacionales, sociales, sociedad civil, etcétera”. Dejando
abierto el marco para que se diera una amplia discusién sobre la ley recién aprobada. Y
también decia: “Que tendré un plazo maximo y prorrogable de seis meses para propiciar el
resultado final a través de consenso de las reformas a la ley en vigencia. Todo lo anterior
condicionaba a que sino hay entendimiento en este periodo, sigue en vigencia la ley aprobada
y sancionada recientemente”, esto fue el 3 de junio de 2005.

Finalmente esta propuesta, enunciada y presentada por el Presidente de nuestro partido, fue
acogida finalmente y se fue a una mesa de didlogo porque la situacién politica nacional era
muy tensa y se habia generado, segin nuestra manera de ver, situaciones sociales
innecesarias para el pais. Ortega y Gasset que las circunstancias nos han puesto en esta
encrucijada politica —y digo encrucijada politica porque aqui hemos visto de todo- hemos visto
sectores que se han mantenido conformistas ante ciertas situaciones y otros que se han puesto
de una manera oportunista frente al momento.

Nosotros como diputados de la Republica, y por mandato expreso del pueblo panamefio,
estamos aqui para hacer leyes y actuar conforme nos dicte nuestra conciencia y en aras del
bien comdn. En mi caso particular esto no va a ser diferente, adquirimos un compromiso ético
y moral con el pueblo de San Miguelito y con todo el pais.

En medio de las decisiones trascendentales que debemos tomar hay muchos intereses
econémicos y pasiones politicas que tienden a desbordarse. La Asamblea Nacional es el
primer Organo del Estado y ademas el centro politico por excelencia, por mandato popular y
constitucional, aqui es donde se toman las decisiones trascendentales para el pais.
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De esta discusion que vamos a hacer, en el dia de hoy, depende no solo la suerte de algunos
mega proyectos que el Ejecutivo mantiene en agenda, sino también el futuro econémico del
pais y de todo ese pueblo que estd trabajando para recibir al finalizar sus dias como
trabajadores una jubilacién, para que en el momento que vayan a un hospital reciban las
medicinas de primera calidad, para que en el momento en que vayan a una atencién médica,
dado que es una de las instituciones que mas invierte en prestaciones médicas reciban
atencién de calidad como los mejores hospitales no solo de Panama sino del mundo y eso es
lo que vamos a discutir en el dia de hoy.

La Asamblea Nacional es la que puede y debe discutir, modificar, aprobar o rechazar
parcialmente o totalmente todo el articulado de la Ley 172. En esta Asamblea Nacional estan
representados todos los partidos politicos legalmente constituido, esos partidos expresan el
setenta por ciento de la voluntad popular segun las dltimas elecciones del 2 de mayo y €so nos
da la mas amplia legitimidad para proponer los cambios de articulado que vamos a proponer en
el dia de hoy y que esperamos que los honorables diputados de esta Asamblea lo sepan
valorar porque en la pasada Ley 17 propusimos no menos de cincuenta modificaciones vy
ninguna fue tomada en cuenta. Nuestra funcién es expedir las leyes y es lo que vamos a hacer
aqui, siguiendo los fines y el ejercicio de las funciones del Estado segun el articulo 159 de
nuestra Constitucion. Actuando en interés de la Nacion y representando a los partidos politicos
y a nuestros electores.

Una cosa es el acuerdo del gobierno con la mesa del didlogo por la Caja del Seguro Social y
otra muy distinta es la responsabilidad que tienen los diputados de la Asamblea Nacional
derivada del mandato constitucional y del soberano que es el pueblo. Es peligroso el
argumento que la mesa del diadlogo de la Caja del Social esta facultada para legislar por los
honorables diputados o por legislar por la Asamblea Nacional.

Nosotros observamos unas declaraciones que salieron en La Prensa el dia 12 de diciembre de
este afio, en ese sentido. Aun cuando tenemos ciertas dudas por la posiciéon que asumieron
algunos sectores que sefialaron que el didlogo estaba secuestrado. Reconocemos la
extraordinaria situacién que se ha dado mediante el didlogo sereno y racional que fue lo que
como bien sefialamos, al inicio de nuestra intervencion, propusimos aqui en esta Asamblea y le
fue propuesto Excelentisimo sefior Presidente y esto se dio en el dialogo. Reconocemos ese
esfuerzo, reconocemos el esfuerzo que han hecho los técnicos de la Caja del Seguro Social,
reconocemos también la participacién de todos los sectores que estuvieron ahi, ain cuando
hay sectores que no fueron tomados en cuenta y quiero referirme en este punto a una solicitud
que hiciera la alianza evangélica la cual no participa dentro del Comité Ecuménico. Mediante
nota enviada al sefior Presidente y posteriormente sendas gestiones ante el Presidente del
dialogo para poder participar y para poder escuchar y también dar diferentes opiniones sobre
algunos temas.

Como bien dije, ahora la toca a la Asamblea Nacional hacer la tarea que nos corresponde por
mandato constitucional y por la voluntad expresa y mayoritaria del pueblo panamefio. Entre las
modificaciones que vamos a presentar, hay aspectos que mejoran la ley. Sin embargo, como
preambulo, quiero decir que no encuentro calificativo para un nimero plural de articulos que
nos han sido presentados en el Proyecto de Ley 172, que actualmente discutimos. A veces me
pareciera, cuando leo la redaccion, que este proyecto fue consensuado en mas de una mesa
del dialogo. Y me resulta dificil creer que algunos de los articulos que estan en la ley hayan
sido avalados por algunos de actores ahi presentes. Este es un proyecto de ley que contiene
al menos tres articulos inconstitucionales, de los cuales ya tenemos una redaccién que vamos
a presentar, oportunamente, en el bloque correspondiente. Contiene articulos que también
contravienen derechos humanos consagrados en la legislacion panamefia, pero ademas,
introduce algunos articulos que jamas aparecieron en las anteriores legislaciones de la Caja del
Seguro Social.

Realmente, quiero sefalar que tenemos el mejor animo de que estos articulos, estas
modificaciones, sean discutidas, sean analizadas, porque lo que queremos es contribuir con
una buena Ley de Seguridad Social. Por lo tanto, voy a referirme al primer bloque de articulos.
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En el articulo 1 del glosario, inmediatamente después que termine la intervencion,
inmediatamente para ver si Secretaria puede mandar un ujier para retirar los articulos del
primer bloque.

En el articulo 1, del glosario, propongo se elimine el numeral 14. También, en el articulo
pertinente sugiero una modificaciéon del articulo que otorga la indemnizacién; y en su lugar
proponemos una pension por insuficiencia de cuotas.

En el articulo 2, donde se fundamenta que la Caja del Seguro Social es garante de derechos
adquiridos que no pueden estar condicionados administrativamente, porque se trata de una ley
de caracter puablico y de interés social, donde el Estado es solidariamente responsable. Y por
otro lado, al no ser parte los actores de la sociedad civil, mal podria consignar en este articulo
el gobierno. Ello podria ocasionar la participacion negativa de la politica partidista.

En el articulo 14 se subroga la frase "al menos”, para eliminar ambigiliedades o subjetividades
propiciatorias de las discrecionalidades del funcionario que toma las decisiones.

Para el articulo 21, siendo los érganos de gobierno organismos colegiados de direccién, mal
podria formar parte de los érganos de Direccion de la Caja del Seguro Social la figura
personalisima del Director, por tanto, subrogamos parcialmente este articulo.

En el articulo 22, los miembros de la Junta Directiva. La Junta Directiva ha dado el disefio del
articulo de la Ley 172, posee importantes responsabilidades. Por ello es necesario hacer
efectivo el principio de autonomia de la Caja del Seguro Social. En este sentido, proponemos
que los representantes de la sociedad civil en la Junta Directiva deben ser electos por los
gremios y nombrados por el Ejecutivo.

Para el articulo 24, aqui se trata de modificar parcialmente un articulo claramente
discriminatorio. Para atender los aspectos técnicos estan los asesores y las comisiones
técnicas especializadas.

En el articulo 28, en este articulo se nombra el Secretario de la Junta Directiva de su propia
membresia, accién que tiende a fortalecer el caracter autbnomo del 6rgano de gobierno de la
Caja del Seguro Social.

Proponemos también la modificacién parcial del articulo 27, lo cual implica autorizar a la Junta
Directiva los gastos que excedan los 100 mil balboas, en raz6n que se reduce hasta 100 mil la
autorizacion al Director General. Adicionalmente, formalizamos modificaciones a los articulos
31, 32 y 36, todos tendientes a fortalecer la autonomia de la Caja del Seguro Social.

Para el articulo 38, la modificacién aqui consignada conlleva a reducir el monto del gasto que
pueda autorizar el Director General. Ello representa cinco veces mas que lo autorizado en
vigencia, ya que la propuesta del proyecto implica veinticinco veces mas que la actual
legislacion.

En el articulo 74 se incorpora a los trabajadores informales al régimen de afiliaciéon voluntaria.
Adicionalmente, se indica el érgano de gobierno responsable a la reglamentacion.

Para el articulo 75, esta es una modificacion de forma, el paragrafo precitado, corresponde al
paragrafo 2 del articulo 72.

Proponemos también una modificacion del articulo 78, esta seria una modificaciéon parcial que
esta orientada a incorporar la totalidad de la retribucién susceptible y objeto de ingreso base
para la cotizacion.

En el caso del articulo 106, la modificacion parcial consiste en dar el caracter mandatario a la
creacion de la unidad administrativa. Esto nos lleva también a la modificacién parcial de los
articulos 115, 116, 117 y 123, lo que tiene como finalidad aumentar las multas en el extremo
inferior, a objeto de disuadir, en lo posible, la infraccién de la norma de esta ley.
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Hasta aqui son las modificaciones que vamos a proponer a este primer bloque. Como bien
dije, estamos en una encrucijada importante y espero que estas modificaciones sean
consideradas y tomadas en cuenta, dado el hecho que aln estamos en diciembre y muchas
personas estan, en este momento, en otras obligaciones. No es menos cierto, que esta es una
ley de sumo interés nacional, y que va a tener una trascendencia para las presentes y futuras
generaciones. Como diputado de la Republica estamos cumpliendo con nuestro deber
constitucional. Es por esta razén, y abierto a todo tipo de discusién e intercambio, que hemos
propuesto estos articulos.

—H. D. JORGE HERNAN RUBIO, PRESIDENTE ENCARGADO
Le corresponde el uso de la palabra al honorable diputado Abraham Martinez.

—H. D. ABRAHAM MARTINEZ

Como es de conocimiento publico, en la Comision de Trabajo, en el primer debate, respecto a
los articulos que componen el bloque en discusién, en este momento, del 21 al 123, nosotros le
dimos el voto favorable en el primer debate. Siempre es posible una ley, de ser susceptible, a
ser mejorada. Hicimos el esfuerzo junto a colegas del oficialismo, y de los miembros de la
mesa del dialogo, y de los técnicos y especialistas que nos acompafiaban para aportar
nuestras propuestas de modificacion a estos articulados. Siempre en el entendimiento que en
el terreno de las ideas y de las leyes, siempre, hay la posibilidad para que hayan voces
disidentes, opiniones a favor que pueden mostrar conformidad o inconformidad con lo que se
esta discutiendo. Sin embargo, el tema relevante que incluyen estos articulados fueron motivo
de preocupacion en la discusién de la aprobada Ley 17, respecto a la Caja del Seguro Social.
Temas que tenian que ver con la Junta Directiva, con sus funciones y atribuciones, que tenian
que ver con las inversiones, con las facultades del director, con la eficiencia administrativa, con
los niveles de estabilidad y seleccion del personal, temas éstos que, en un porcentaje
importante, contiene el actual proyecto de ley que estamos discutiendo en estos articulos, por
lo cual nosotros nos reiteramos en nuestra posicion de que es conveniente apoyar los acuerdos
de la mesa del dialogo, presentados por el gobierno, respecto a este tema. Instamos a los
compafieros de la bancada de oposicién a revisar cuidadosamente esta parte del proyecto de
ley, y la conveniencia de apoyar en la votacién estos articulados.

Cuando yo me postulé para candidato a diputado de la Republica, en el circuito 8-6, y ante la
faz del pais, siempre lo dije en forma reiterada, que yo me comprometia con la verdad, con la
objetividad y la verdad por delante. Lo dije como un “slogan” de mi campana, y he procurado,
en todo momento, el no apartarme de esos principios y esos valores que tal vez tomaron en
cuenta muchos de mis electores, para darme un voto afirmativo, 0 para que yo estuviera aqui
hoy en la Asamblea Nacional representandolos. Asi mismo, con la vehemencia con que me
vieron enfrentarme en contra de la Ley 17, hoy quiero que me vean con objetividad apoyando
esta parte del articulo. Y cuando venga la discusion que corresponde al otro bloque, donde
tenemos nuestras consideraciones, también voy a tratar de ser lo mas claro posible para que
Se conozcan mis posiciones respecto a esos temas .

Me parece que hay condiciones adecuadas para el debate profundo y sereno, que hay
condiciones adecuadas para que todos los diputados aqui nos adentremos con objetividad a
discutir, y también transmitirle la tranquilidad a la mesa del didlogo, y a los otros que no
estuvieron en la mesa del didlogo. Que hay posibilidad en la Asamblea Nacional de producir
un proyecto de ley, de hacer una ley de la Republica, que si bien no retne las caracteristicas
que todos desedramos con el objetivo 0 el escenario maravilloso que quisiéramos para la
seguridad social, pero que si estariamos alcanzando perentoriamente, en un esfuerzo
coordinado a través del tiempo, la posibilidad de garantizar una ley de seguridad social que
reuna los requisitos fundamentales que la humanidad quiere y que el pueblo trabajador quiere.

Yo quiero, nuevamente, reiterar mi posicion de que vale la pena darle el espaldarazo a la mesa
del didlogo con respecto a estos articulos, independientemente que haya la posibilidad de
coordinar con ellos, mejorar la redacciéon o algunos temas que contienen estos articulados.
Con estas palabras quiero terminar, por el momento, mi intervencién respecto a los articulos
del 1 al 123; y una reserva para participar en el segundo bloque.
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—PRESIDENTE ENCARGADO
Corresponde el uso de la palabra al honorable diputado Luis Carlos Cleghorn.

—H. D. LUIS CARLOS CLEGHORN

Nosotros, nos encontramos, aqui, discutiendo el primer bloque del Proyecto de Ley 172, que
viene producto de un historial que vale la pena recordarle a todos los panamefios que nos
pueden ver por televisién, en este momento, a todos los panamefios que estan escuchando a
través de la radio, esta intervencion y la intervenciéon de cada uno de los colegas, a nivel
nacional.

Para empezar, yo quiero decir que, nuevamente, esta Asamblea sigue dando que hablar a la
sociedad panameifia. Dividir un proyecto tan macro como este, que habla del futuro de la
seguridad social de nuestro pais, en dos bloques, es un error enorme. Hablar que nosotros
vamos a hablar, explicar, discutir y analizar 123 articulos en un solo bloque es una falta de
respeto para una ciudadania que, hoy, en su mayoria desconoce los resultados del populoso
dialogo nacional. Y si desconoce los resultados del populoso dialogo nacional, qué podemos
decir de los resultados provenientes de ese primer debate en la Comisién de Trabajo, aqui en
la Asamblea Nacional.

No nos llamemos a engafios, a nosotros, la Asamblea Nacional nos queda muy cémodo.
Mientras el pueblo panamefio piensa en el pavo y el jamén, quienes pueden comprarlo,
mientras el pueblo panamefio esta pensando en la navidad y el afio nuevo, quienes pueden
pensar en €so, en una forma gratificante o comoda, a nosotros nos queda muy cémodo discutir
de esta forma tan incorrecta el futuro de las generaciones panamefias, en cuanto a su
seguridad y estabilidad social. Nosotros tenemos que dejar, aqui, plasmado un precedente que
por mas que el gobierno actual quiera rechazarlo, es una gran verdad. El didlogo, al cual no
estaba dispuesto el gobierno del PRD y del Partido Popular, se dio producto de la lucha
incansable de las masas populares en las calles. El dialogo por la reforma de la Caja de
Seguro Social se dio por el trabajo de una oposicién, aqui, en la Asamblea Nacional, que
decia: “sefiores, estas no son las horas, estas no son las formas en que esto debe ser
aprobado”.

Si bien es cierto, gracias a todas estas acciones el Presidente Martin Torrijos se quité la venda
de los ojos y se dio cuenta que habia que llamar a un didlogo. Pero claro, porque el que es el
duefio de la orquesta es el que dice como se toca la musica. Entonces, el Presidente de la
Republica dice hagamos didlogo, pero yo pongo el moderador del dialogo, y no solamente voy
a poner el moderador del diadlogo, sino también que como yo soy el duefio de la orquesta voy a
decir quien va a tocar el timbal, el bajo y la guitarra. Y asi, poco a poco, se fue viendo como se
iba controlando cada una de las participaciones, las modalidades, las ejecuciones, e incluso se
crearon las presiones para que los verdaderos grupos responsables de que el didlogo se
efectuara, se retiraran de la mesa.

A nosotros, como Asamblea Nacional y a la bancada de gobierno, le queda muy comodo decir:
ellos se retiraron, los grupos se retiraron y no quisieron el didlogo. Sefiores, nosotros no
podemos tapar el sol con una mano; nosotros no podemos negarle el derecho al pueblo
panameiio de saber que lo que aqui estamos discutiendo, esta mafana, contiene una cantidad
enorme de errores para el futuro de nuestro pais. ¢Qué quieren los panamefios? Qué
esperan los panamefios, sobre el futuro de la estabilidad social, sobre el futuro de una
seguridad social ecudnime, equitativa? No hablemos que nosotros vamos a respaldar una
voluntad que no tiene consenso, porque nosotros estamos viendo que lo que aqui llegé, a la
Asamblea, no tiene consenso. Estamos viendo que todavia surge una gran cantidad de
interrogantes sobre el tema administrativo de la Caja del Seguro Social, que antes se iba a
firmar hasta por quinientos mil délares y ahora se firma por doscientos cincuenta mil délares.
Por favor, es o mismo hacer un cheque de quinientos mil, hacer dos cheques de doscientos
cincuenta mil. Yo creo que es muy importante que nosotros, como Asamblea, tengamos aqui
el debate correcto, el debate amplio y correspondiente sobre el futuro de este documento que
nosotros le ofrecemos a un pueblo panamefio que hoy no esta realmente informado de lo que
aqui se discute. Y es que decir ahora que hay sectores de la poblacién que nos hacen un
llamado y dicen: aprueben rapido ese proyecto y saquen ya eso y terminen con el tema de la
Caja del Seguro Social, para que avancemos; Eso es falso sefiores, porque en el mes de
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enero, cuando empiecen a aplicarse gran cantidad de medidas del momento, entonces vamos
a ver cOmo los panamefios, sorpresivamente, van a empezar a ver cOmo el sistema, ese
sistema de gratitud social del cual todos esperamos, en un futuro y en cada momento
necesario, recibir los servicios adecuado, no lo vamos a recibir. A nosotros nos llamé
poderosamente la atencion, sefior Presidente, cuando estuvimos analizando la proyeccién
econémica de cada uno de estos programas. Nosotros, sin duda alguna, en esta primera
participacion tenemos que referirnos a los primeros 123 articulos del proyecto y nosotros
quisiéramos hablar de esa proyeccion que hay en cuanto al tema administrativo y el éxito, a
futuro, del mismo. ;De qué estamos hablando nosotros? Es importante que el pueblo
panameiio sepa que, segun las propias proyecciones presentadas por el gobierno actual, el
gobierno del PRD y del Partido Popular, en el 2011 ya el programa de administracién va a estar
en déficit. Entonces, a qué nos estamos llamando engafio, 0 es que sera que el Gobierno del
PRD vy del Partido Popular se estdan dando golpe de pecho diciendo que ellos son los que le
dan para esto, y lo que estan haciendo es creando un disfraz para que el préximo gobierno
electo, entonces tenga nuevamente que hablarle a la ciudadania, a la juventud de este pais, a
los jubilados, a los maestros, a los sindicalistas, que nuevamente tenemos que subir la edad de
jubilacién, que nuevamente tenemos que ver la densidad, que nuevamente tenemos que
aplicar correctivos para el tema administrativo. ¢De qué estamos hablando sefiores? Eso es
lo que el pueblo panamefio quiere saber. El pueblo panamerfio quiere saber qué sali6 de ese
dialogo, qué vino de la Comisidén en el primer debate; esas son las respuestas que el pueblo
panameiio quiere escuchar...

—PRESIDENTE ENCARGADO )
Disculpeme diputado Luis Carlos Cleghorn. El diputado Leandro Avila ha pedido una cuestién
de orden.

—H.D. LEANDRO AVILA

Presidente, con el perdén de mi colega, cuando a mi me correspondié iniciar, yo quise hacer
una argumentacién a favor del Proyecto de Ley y me mandaron a circunscribirme del articulo 1
al 123. Yo pediria el mismo trato para todos.

—PRESIDENTE ENCARGADO

Si diputado, yo no lo mande a circunscribirse a nada. La cuestiéon de orden que hizo el
diputado Blandén, hizo referencia a eso; usted puede hacer el llamado al orden. Diputado
Cleghorn continué en el uso de la palabra.

—H.D. LUIS CARLOS CLEGHORN

Si, Presidente, es muy importante que nosotros sepamos que esas son las verdades que el
pueblo panamefio quiere conocer, cudles son los resultados secretos que le estamos dando al
pueblo panamefio detras del Didlogo Nacional. El pueblo panamefio quiere saber qué hay en
este documento de muchas paginas, el pueblo panamefio quiere saber qué va a ocurrir cuando
tengan que ir los enfermos de hemodidlisis, al Seguro Social, y si va a haber el mecanismo vy el
medicamento, los diabéticos, los hemofilicos, de eso es de lo que nosotros estamos hablando
aqui.

Pero nosotros tenemos, lastimosamente colega, que decirle al panamefio cuales son las
verdades ocultas detras de esto, y es de qué estamos hablando nuevamente, reitero yo. ;De
qué estamos hablando nosotros? Del gran éxito del Dialogo Nacional. Si en el 2011 ya
nosotros vamos a tener que tocar nuevamente las puertas, las espaldas de los panameiios,
que la estabilidad social, la estabilidad administrativa de la Caja del Seguro Social, nuevamente
esta al borde del fracaso, porque hay un déficit, ; De qué estamos hablando nosotros?

Nosotros estamos, actualmente en el afio 2005, escasamente a dias para entrar en el 20086,
dentro de cinco afios, nuevamente, vamos a decirle al panamefio que nosotros tenemos
nuevamente que decirle a ellos que tenemos problema con la Caja del Seguro Social, que esta
quebrada, que no tiene futuro, que posiblemente tengan que subirle la jubilacién, que
nuevamente van a tener que subirle la cantidad de las cuotas, que los educadores tal vez no se
van a poder jubilar igual, que todos los amigos del gremio médico también nuevamente van a
tener que sacrificarse, ¢ de qué nosotros estamos hablando, sefior Presidente?
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Ni hablar de las proyecciones econémicas que se tienen para el pais, ni hablar de eso, porque
nosotros hemos visto, segin todas esas documentaciones, Panama se va a convertir en la
Disneylandia de América Central. Panama es la tazita de oro de América, porque Panama va a
construir puertos, porque Panama va a ampliar el Canal, porque Panama va a generar
empleos y de acuerdo a todas estas proyecciones es que la estabilidad del sistema
administrativo de la Caja del Seguro Social, de acuerdo a estas proyecciones imaginarias,
sUper optimistas, es que nosotros aspiramos a que la estabilidad administrativa de la Caja del
Seguro Social sea eficiente.

Pues, déjenme decirles algo, sefiores del PRD y del Partido Popular, y déjenme decirle algo,
con la sociedad panamefia que nos escucha en estos momentos por radio, y la gente que nos
esta viendo por televisién, y a los medios de comunicacién que estan alla, arriba, de qué
estamos hablando nosotros. Si este Gobierno habia dicho que iban a mejorar la situacion
tributaria del pais, y ahi estamos viendo una empresa privada que respalda un didlogo, y
estamos viendo una empresa privada que se ve mas golpeada que nunca ante un sistema
tributario que va acabar con la clase media del pais. ¢O es que la estabilidad administrativa de
la Caja del Seguro Social no depende de la creacidn efectiva de las plazas de empleo en este
pais? ;De qué estamos hablando en esta Asamblea Nacional? ;Hasta cuando vamos a
cuentear? jHasta cuando vamos a inventarle a la sociedad panameiia, paliativos ficticios? El
pueblo panamefio tiene que saber que nosotros estamos hablando de un sistema
administrativo de la Caja del Seguro Social, que dentro de cinco afios, nuevamente va a
colapsar. El pueblo panamefio tiene que saber que en el proximo afio, cuando vayan a pedir
una cita, tal vez no la van a poder conseguir; el pueblo panamefio tiene que saber que dentro
de cinco afos, tal vez, ese gran esmero en cuanto al servicio de medicina, tampoco se va
poder dar, porque habra un colapso, y todos se van a querer amarrar a ese colapso para
nuevamente decirle al pueblo panamefo: tenemos que hacer otro dialogo para el consenso y
salvar la seguridad social de nuestro pais. De eso nosotros estamos hablando en esta
Asamblea. Eso es lo que el panamefio tiene que saber. Yo si tengo que decir aqui en esta
Asamblea, que es muy importante que se sepa que aqui no hay un real de aporte del Gobierno
a este tema: no se hable de falacia; no digamos cosas que no son verdades. Decir que el
Gobierno va a aportar siete mil millones a la Caja del Seguro Social; no tratemos de ignorante a
los panamerfios. Que se meta la mano el Gobierno del PRD, del Partido Popular, al bolsillo, y
que aporte siete mil millones en los proximos afios de su gestion, y entonces demuéstrenle eso
al pueblo panamefio o diganle la verdad al pueblo panamefio sobre lo poco que van a aportar
ustedes, que son los mayores causantes del descalabro administrativo de esta seguridad
social, y diganle al pueblo panamefio cémo le pasa la pelota al préximo gobierno.

De eso es que nosotros tenemos que hablar, sefioras y sefiores. Nosotros tenemos que hablar
de que mientras este Gobierno en los pré6ximos afios va a aportar muy poco, no le devuelven al
Gobierno, no le devuelven al Estado, al asegurado, los dineros robados afios atras. De eso es
que nosotros tenemos que hablar, sefioras y sefiores. No le digan al panamefio que le van a
dar siete mil millones para garantizarle su estabilidad econémica, porque eso es una tremenda
mentira para el panamefio: eso es una mentira. Yo puedo entender ampliamente cémo aqui
hay diputados que se entregan y se les olvida que aqui estamos hablando de la solidaridad,
que aqui estamos hablando del futuro administrativo de un sistema que miles y miles de
panameiio aspiran recibir: la atencién merecida.

Nosotros sentimos que el Director Luciani, tiene ideas que intenta colocar en el buen sentido
del desarrollo de la Caja del Seguro Social, nosotros sentimos que pueden existir; pero esas
ideas no estan en este documento; esas ideas no estan en lo que el panamefio pobre y
humilde, que recibe menos de 200 ddlares en esa paupérrima pension mensualmente, no va a
encontrar aqui. No tratemos de ignorante a los panamefios, no le digamos mentiras; aqui no
hay una voluntad econdémica concreta ni tampoco hay una voluntad econémica eficiente, por
parte del Gobierno del PRD y del Partido Popular, para estabilizar esta situacion; no la hay.

Queda muy cémodo llamar a los doctores, a los maestros, a los sindicalistas, y decirle a todos
ellos, en buen panamefio: “bajense del bus”, mientras que tenemos un Gobierno que recauda
un montén de dinero a través de una nueva reforma tributaria, y estamos viendo que su aporte
real en los préximos afios que le quede gestién, no sustenta la necesidad financiera de un
sistema que colapsa cada dia mas. ¢Qué ocurriria si el pais le dice no al PRD y al Partido
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Popular, a la ampliacion del Canal? ;Qué ocurriria si esos japoneses que el Presidente, usted
Presidente, esta motivando a que vengan a construir el Canal, no lo hacen? ¢ Qué ocurriria si el
famoso mega puerto que queremos traer a Panama no se da? ;Qué ocurriria si las plazas de
trabajo que este pais, que la Caja del Seguro Social necesita que se generen, no se generan?
La Caja del Seguro Social vive de los aportes y principalmente vive de algo conocido como el
impuesto al trabajo, que es lo que pagan los asegurados y lo que pagan los empleadores
principalmente. Y si nosotros no generamos las plazas de empleo en este pais, nosotros no le
creamos el colchén financiero a esa institucién para que pueda subsistir y pueda perdurar a
través de los afios. ¢Como podemos nosotros crear mas fuentes de empleos? de qué
estamos hablando? Le decia yo a un representante del Ministerio de Economia y Finanzas, en
un planteamiento hace uno dia atras, de qué estamos hablando si las condiciones econémicas
que le brinda el Gobierno actual, el gobierno del PRD y del Partido Popular al sistema
administrativo de la empresa privada de este pais, no motiva a nada. O es que este Gobierno
no sabe que en enero una gran cantidad de empresas van a producir un masivo embrién de
despidos a lo largo y ancho de nuestro pequefio pais. Y cada trabajador que sale del sistema
formal de cotizacién es un fondo, es un impuesto menos cobrado que llega como recurso a la
estabilidad de nuestro sistema de seguridad social en Panama. Decir que nosotros queremos
que el sector informal entre al sistema, pues, créanme que eso habra que verlo, porque para
decirle a una persona que encuentran mejores beneficios fuera de un sistema mal llevado, que
venga a participar, eso esta por verse.

Nosotros plenamente abogamos porque el sistema solidario en este pais perdure, yo creo
fielmente en que la solidaridad es uno de los elementos mas importantes en este pais, y por
eso es que yo digo que esta Asamblea no esta siendo solidaria con el pueblo panamefio en
este momento; nosotros no lo estamos siendo. A nosotros nos queda muy cémodo estar en
este parlamento discutiendo, exponiendo ideas, mientras que el panamefio en Chiriqui, en
Coclé, en mi circuito 8-9, en mucho sectores, ni siquiera saben de qué trata este Proyecto.

Hay panameiios que ni siquiera entienden cudl es la verdadera, cual es la realidad que se le va
a dar a cada uno de ellos en el tema de seguridad social después de esta discusion.
Légicamente, a todos los pudientes de este pais le queda muy cédmodo decir: saquen ese
proyecto rapido y vamos para adelante. Eso le queda muy comodo a cualquier pudiente, pero
el pueblo panameiio, el pobre panamefio en un pais donde mas del 80% de cada uno de los
ciudadanos de este pais vive en condiciones contrarias al costo, al gasto real de subsistencia
mensual, eso es darle la espalda al panamefio, decirle al panamefio que aqui se esta
aprobando, que aqui se estéa discutiendo, le va a brindar el apoyo necesario y real en cuanto a
su estabilidad en seguridad social, eso es falso, sefior Presidente. Nosotros queremos dejar
algo bien claro aqui. A esta Asamblea, del cual todos esos aristécratas que atacan este
estamento, esta independencia, esta democracia existente, a esta Asamblea, al final, siempre
le dejan el trabajo.

A esta Asamblea es a la que le van a exigir, porque déjenme decirles algo, sefiores diputados,
colegas todos, amigos, no va a ser el Presidente de APEDE, el Presidente de los Enfermeros,
el Presidente de la Camara de Comercio, el que le va a tocar a usted el hombro y le va a decir
gracias, no, no va a ser. Podran decirle gracias al sefior Presidente, en el Palacio
Presidencial, podran tomar café y comer con él y aplaudirle su loable gestién. Pero déjenme
decirles algo, a cada uno de ustedes, yo quiero verlos cuando vayan alla a Santiago, cuando
vayan a San Miguelito, y que caminen, a ver si los miles y miles de ciudadanos que viven en
cada uno de esos sectores les van a tocar el hombro a todos y le van a decir gracias. Eso es
en lo que nosotros tenemos que pensar, en el panamefio. Nosotros no tenemos que, aqui,
actuar porque tres o cuatro creen que solos pueden armar el futuro de este pais, olvidense de
eso. Y por eso es que nosotros estamos totalmente en contra de esta metodologia que se
esta llevando a cabo. Los partidos politicos no fuimos parte del didlogo nacional, tener a una
persona sentada en una silla observando, tener solamente el acceso a documentos 0 a una
pagina de internet, para quienes tienen acceso, para escuchar miles de horas grabadas,
cientos horas grabadas, eso no es participar. Y no es justo, entonces, ahora, que se nos pida
en esta Asamblea que aprobemos, no es justo que se le pida a esta Asamblea que le haga
tragar al pueblo panamefio, humilde, un documento de tantas paginas, cuando nosotros ni
siquiera tuvimos voz y voto en ese didlogo, cuando nosotros fuimos tratados, déjenme
recordarselos a ustedes sefiores diputados del PRD y al diputado Presidente Partido Popular,
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cuando nosotros fuimos tratados, practicamente, como personas no gratas en ese dialogo,
cuando nosotros no teniamos una silla para sentarnos en ese cuarto, alla en las areas
revertidas. Pero claro, ahora nos queda muy comodo agarrar al colega de San Miguelito,
Presidente de la Comision de Trabajo, y exigirle que, aqui, en la Asamblea, él tenga, entonces,
que dividir esto y pasarlo y aprobarlo. Y claro, acaban, practicamente, con el colega en el 2009
y de eso no se trata esto. Pida cuestion de orden colega, pida colega.

—H.D. JORGE HERNAN RUBIO, PRESIDENTE ENCARGADO
Para cuestion de orden, el honorable diputado Leandro Avila.

—H.D. LEANDRO AVILA

Yo le voy a pedir a la Presidencia que ejerza su facultad, porque nosotros estamos discutiendo
el primer bloque en segundo debate, y yo no he escuchado al diputado decir nada concerniente
a los articulos del 1 al 123. Y para poner un ejemplo, hablaba de los dineros que tiene que
poner el Estado panamefio, no el gobierno y eso esta en el articulo 135.

—PRESIDENTE ENCARGADO
El estd explicando el llamado al orden, honorable diputado. Para una cuestiéon de orden, el
honorable diputado José Luis Varela.

—H.D. JOSE LUIS VARELA

Yo le pido al colega Leandro Avila que deje participar al colega Cleghorn. En todas las leyes,
en el primer articulo, hacemos referencia a toda la ley, de una manera conceptual. Es muy
dificil optar solamente a ver los 123 articulos cuando estamos discutiendo en dos bloques, si
fuera que tuviéramos cuatro o cinco bloques, a lo mejor. Entonces, deje que termine, son
solamente treinta minutos de 123 articulos, deje que termine el colega Cleghorn. Estamos
adelantado su proyecto de ley, y creo que las interrupciones estas van a demorar mas el
debate.

—PRESIDENTE ENCARGADO
Honorable diputado Luis Carlos Cleghorn, le quedan cuatro minutos para que concluya.

—H.D. LUIS CARLOS CLEGHORN
Le hago una pregunta, sefior Presidente, ¢ cuanto es el tiempo que tiene cada diputado para
hablar?

—PRESIDENTE ENCARGADO
Treinta minutos, y lleva veintiséis minutos y medio.

—H.D. LUIS CARLOS CLEGHORN

Solamente para la pregunta. Ciento veintitrés articulos entre treinta minutos, hablar veinticinco
segundos por cada articulo establecido es una falta de respeto para el panamenio, por favor; de
eso es de lo que estamos hablando. Sépanlo panamefios, aqui se quiere que hablemos
veinticinco segundos por cada articulo de la seguridad social de este pais, no les falten el
respeto a los panamefios asi. O es que me van a decir que la estabilidad social de los
panamefios dura veinticinco segundos, o cada panamefio tiene veinticinco segundos para
defenderse, de eso no se trata. Yo estoy claro que todos ustedes lo que quieren es que esto
pase rapido, para sufrir lo menos posible este duro castigo que se tendran que llevar por
hacerle esto al panamefio. Pero a mi me corresponde, desde esta curul, defender los intereses
que otros no defienden; mientras, tal vez, estaran viendo situaciones personales. Situaciones
mas interesantes para ellos, que defender los intereses de los panamefios.

Es aqui donde los panamerios quieren ver a los diputados que hablan de la estabilidad, de los
millones que le van a dar a los panamefios, que hablen, que cojan los micréfonos y que hablen,
que calienten su silla y que la utilicen, de eso es lo que estamos blando aqui, que vengan a
defender la propuesta de su Presidente, vengan a defender su propuesta. la propuesta por la
cual cada panamenio, en su circuito, y en sus sectores, dentro de tres afios, le van a pasar la
factura, efectivamente.
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Lo Unico que me queda decirle es que este no es un proyecto de vida eterna, ni siquiera es un
oxigeno a la Caja del Seguro Social. Este es el proyecto “pin-pon”, le tiraron la pelota al
préximo gobierno, le tiraron el problema al proximo gobierno. El proximo gobierno, que venga,
tendra nuevamente que llamar a un didlogo nacional, tendr4 que decir nuevamente a los
panameifios que hay que revisar todo el tema paramétrico en cuanto a la seguridad y
estabilidad social en nuestro pais.

Hoy queda un precedente y el precedente estd aqui, tenemos la oportunidad de cambiar esto,
de corregir esto. Y yo los invito a que pasen todos a anotarse alla arriba a la Presidencia y
que vengan aca a desmentirnos, si para eso es que ustedes tienen que venir aqui, a trabajar, a
atacar y defender sus cosas. Vengan a desmentir las cosas, menos negocios personales;
vengan, aqui, a defender las cosas como son, a eso es que ustedes tienen que venir a esta
Asamblea, a responder a los electores de cada uno de ustedes.

—PRESIDENTE ENCARGADO
Le corresponde el uso de la palabra al honorable diputado Juan Hernandez.

—H.D. JUAN HERNANDEZ

Lo primero, yo quiero hacer referencia, en el sentido de lo que el colega acaba de terminar
sobre su exposicién y es un poquito referirlo al proyecto de ley. Yo creo que él debe dedicarle
un poquito mas de tiempo a la lectura del proyecto, a efecto que pueda expresar
planteamientos en torno a la ley, no en torno politico. Evidentemente, lo que nos tiene aqui es
una crisis de una instituciéon, que no es cualquiera institucion, es la mas grande del pais, desde
le punto de vista estatal, con una cobertura de mucho mas de un millén de personas, con una
cantidad de empelados que oscilan en mas de veinte mil panamefios que participan en ella; y
con una crisis galopante producto de esa politica de anteriores gobiernos de meter la cabeza
en un hueco y no enfrentar la crisis. Realmente, yo siento que, los honorables colegas,
tenemos que referirnos en esta oportunidad al esfuerzo que han hecho importantes
panameiios, que han sabido deponer sus intereses personales y luchar en blasqueda de un
consenso nacional para salvar a la Caja de Seguro Social.

Yo quiero empezar leyendo la siguiente cita, en un comunicado publicado el 28 de noviembre,
por el facilitador, el ingeniero Salvador Rodriguez, la Conferencia Episcopal, el Comité
Ecuménico de Panama y el Consejo de Rector e Informada, “que luego de ochenta y nueve
sesiones, repartidas en cinco meses de trabajo, la mesa del didlogo ha terminado con éxito la
labor encomendada. El resultado de una nueva ley que garantiza la estabilidad de las
jubilaciones de los panamefios en los afios por venir. El proceso fue largo y no exento de
grandes conflictos que la ciudadania puede seguir a través de los medios de comunicacién.
Finalmente, prevalecié, en la mayoria, el espiritu de paz, respeto y generosidad tan necesarios
para alcanzar acuerdos en posiciones opuestas”.

Y también una cita del Ejecutivo: “El gobierno tomé la decisioén de reformular su ley abriendo un
espacio de auténtica discusion democrética del problema, y de su soluciéon mediante el didlogo
constructivo y conciliador. La sociedad civil rechazé el camino a la violencia, opt6, con valentia
y sentido civico, por el camino de la negociacion democrética y se dispuso a explorar todas las
soluciones de alternativas sin precondiciones, ni hipotecas ideoldgicas. Se asume con esta
iniciativa el compromiso de garantizarle a los panamefios, del presente y a los de mafiana, una
Caja de Seguro Social estable en sus finanzas, sostenible en el tiempo, solidaria en su
concepcion, eficiente en la prestacion de los servicios a los asegurados y moderna en su
gestion administrativa. Sefiala, también, que el gobierno nacional puede asegurar que ha
cumplido el compromiso que esta nueva ley, construida con la entrega sacrificada de tanta
gente que trabajo en torno a la mesa del dialogo, supera lo anterior y nos llena de esperanza”.

He querido hacer referencia a estas dos citas, porque aqui se quiere dar ha entender que este
proyecto viene endosado, efectivamente, al gobierno nacional. Y se quiere dejar de entender
que son esfuerzos colectivos de la sociedad civil, de gremios importantes que participan en el
devenir de la vida institucional de la Caja del Seguro Social, de gente provechosa para el pais,
de gente interesada en el desarrollo de la Nacidén, en buscar opciones para multiplicar ese
desarrollo a favor de mejorar la calidad de vida de todos los panamefios, y principalmente la
calidad de atencién en la salud.
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Nosotros creemos que ese paso atras que dio el gobierno nacional esta siendo asimilado, de
muy mala manera, por los opositores al gobierno. No han entendido que la responsabilidad de
un gobernante es gobernar para todos, y que hay que saber escuchar. Y el sefior Presidente
Martin Torrijos, supo escuchar, dio ese paso atras y se instal6 un gran dialogo nacional.
Producto de ese esfuerzo hoy tenemos- como lo dice el Ejecutivo- una nueva ley. Una nueva
ley que garantiza fundamentalmente la existencia de esta instituciéon, que en menos de doce
afios, tal cual como iba; iba a quebrar. Los pensionados, los asegurados de hoy no iban a
poder cobrar; pero también los que tenian futuro como asegurados y pensionados jamas iban a
cobrar.

Entonces, esta es una ley que hace un gran esfuerzo para cuestionar diferentes propuestas de
los diferentes sectores y entregarle una herramienta juridica a la sociedad que permite la
estabilidad, la consolidacion financiera de la Caja de Seguro Social, pero entra en aspectos
muy importantes de la modernizacién de la administracién de esta Caja del Seguro Social. Hay
aspectos que son realmente muy positivos; habra otros que creen que este esfuerzo hay que
echarlo a la basura, habra otros que han dicho que este esfuerzo de la sociedad civil es como
si fuera una bufonada. Qué tan lejos de la realidad estan esos sectores, que no entienden que
la sociedad civil ha hecho un esfuerzo extraordinario y que ha creado un mecanismo para
hacerle entrega a esta Asamblea Nacional, para que convierta ese esfuerzo en una Ley
Nacional de la Replblica, en una ley que salve a la Caja del Seguro Social, en una ley que
moderniza la administracién de la Caja de Seguro Social, en una ley que garantiza pensiones y
jubilaciones para todos los panamefios, en una ley que le permite al pueblo panamefio la
garantia de la prestacion de los servicios médicos de calidad.

Eso es lo que, realmente, es el esfuerzo de esa sociedad civil y nosotros, como politicos y
participantes de esta Asamblea Nacional, no nos debemos ver excluidos, porque no estamos
excluidos. Estamos participando, estamos siendo mecanismo facilitador para que se convierta
en realidad una propuesta que ha surgido del seno de sectores de trabajadores, de
empleadores, profesionales, de servidores publicos, médicos que han dado todo lo suyo para
que, por la via creativa, la Caja del Seguro Social se mantenga firme, solidaria y prestando
servicios a la poblaciéon panamefia. No debemos vernos inhibidos como Asamblea Nacional,
por lo contrario, estamos haciendo un esfuerzo extraordinario para convertir este dialogo, estos
acuerdos en la mesa del dialogo, en una ley nacional. Y es el camino a seguir para una
cantidad de temas pendientes de Estado, que hay que verlos asi, como temas de Estado.
Como temas de Estado en el cual el aporte de todos va a facilitar la busqueda de soluciones y
nos va a encontrar, como panamefios, unidos viendo el futuro, el desarrollo del pais.

Nosotros creemos que si este esfuerzo prospera, hemos creado la base para que otros temas
de interés nacional como la seguridad puablica, la educacién, la propia salud puedan ser
ventilados en grandes mesas, en las cuales esté participando la sociedad civil y que luego,
posteriormente, nosotros podamos hacer realidad a través de una Ley Nacional, a efecto que
todos sus efectos se hagan sentir, de manera positiva, en la poblacién panamenia.

Siendo asi me quiero referir a unos temas que para mi son importantes que tiene este primer
bloque. Y parto con el primero, el elemental, cuales son los principios rectores en qué esta
definida la ley. Aqui se habla mucho de que estamos trabajando para la privatizacién de la
Caja del Seguro Social; y ha quedado debidamente expreso, en el articulado, el caracter
publico de la institucion llamada Caja del Seguro Social. Esto hecha por tierra esos argumentos
de sectores extremistas que, en base a medias verdades y a mentiras, estaban generando un
ambiente de privatizacion que solo existia en la mente de ellos. Esta claro que la institucion
mantiene uno de sus principios fundamentales, que es el caracter publico de la institucion; y no
hay privatizacién alguna en este proyecto de ley. EI segundo principio, la solidaridad, claro que
hay solidaridad. Hay solidaridad, porque es uno de los pilares que tiene que ver con el reparto y
tiene que ver con garantizar las pensiones a trabajadores hasta por quinientos balboas; pero
aquellos que ganan mas también son solidarios con ese primer pilar, son solidarios con ese
primer pilar, son solidarios con los mas vulnerables del sistema. Entonces, el principio de
solidaridad se mantiene firme y decidido en este proyecto de ley. El equilibrio financiero,
porque hay que pensar en sostenibilidad a largo plazo, estamos hablando de la posibilidad real
de que uno de los pilares, el primero, el de reparto se mantenga hasta veinte afios y el otro de
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ahorro, se mantenga hasta sesenta afios. Claro esta, con revisiones que hay que hacer y que
la ley mandata y que genera una serie de instituciones técnicas para que existan auditorias
permanentes a la hora de manejar tanto las inversiones como la liquidez de la institucién. O
sea, estamos hablando de un equilibrio real, de que ya no sera utilizada la Caja del Seguro
Social como botin de nadie. Aqui se ha hablado mucho de esa situacién, sino que aqui habra
el botin, el botin de la poblacién asegurada, debidamente invertido los fondos de la institucién,
debidamente manejado con transparencia los fondos de la institucién para bien de todos los
asegurados.

Se ha hablado del principio de la subsidiaridad, y esto es fundamental. Un colega que me
antecedi6 hablaba de que los aportes del Estado se dan ahora mismo. Es que el Estado, ¢qué
es?, el Estado somos todos. Y el Estado tiene un gobierno de cinco afios, que hoy es PRD y, a
lo mejor, el otro periodo también PRD y, a lo mejor, en otro periodo sera Panameiiista o
Solidaridad. El dinero del Estado no hay que confundirlo con el compromiso que tiene el Estado
con la salud, través de este proyecto. Estamos hablando de un subsidio de mas de siete mil
millones de doélares hasta el afio dos mil sesenta, que da garantia al déficit que esta
actualmente en la Caja del Seguro Social, pero que apoya de manera financiera el resto de los
programas. Eso es lo importante. Importante es la subsidiaridad, importante es el papel del
Estado de “papa estado” en esta institucion que es la mas grande del pais, desde el punto de
vista estatal. El Estado no puede estar por fuera de esta situacion, tiene que tutelar el
desarrollo de esta institucion, pero ya no para meter la mano, sino para apoyar los diferentes
programas que hay aqui através de un fideicomiso.

Otro principio importante que, a mi juicio, estad dentro del concepto de la modernizacién del
Estado, el tema de la transparencia. Cuanto hemos hablado de diferentes aspecto de
corrupcion que se han dado en el pais, de diferentes aspectos que tienen que ver con los
manos manejos de los dineros de las arcas nacionales o de las instituciones. Aqui se habla de
un principio basica y que esté definido en sendos articulos que hablan de la transparencia que
tiene que haber, no solo en la administracion del Estado, sino también en los procesos de
compra, sino también los manejos de las diferentes inversiones o programas de inversiones.
Un principio estratégico, un principio que le da garantia de seguridad a los asegurados, de que
las futuras administraciones de la Caja del Seguro Social van a hacer honor al criterio de
transparencia en el manejo de los recursos que son de todos los panamenios a favor de todos
los panamefios.

Hay algunos aspectos en este primer bloque que tienen que ver con la fortaleza que tiene la
junta directiva de la Caja del Seguro Social. En las pasadas discusiones de la Ley 17, muchas
de las funciones, habian sido mandatadas al director general; hoy dia, hemos visto como este
proyecto reasume muchas de esas funciones a las juntas directivas, funciones como
establecer la estructura organica y funcional de la institucién, la estructura de cargo y de
salario, de aprobar las politicas para el desarrollo de los recursos humanos con equidad, con
las necesidades de la institucién. O sea, funciones que estaban antes en el cargo de director
general, han sido trasladadas a la junta directiva, tal cual lo pedimos muchos aqui, tanto de
oposicién, o gobierno, en la pasada discusién.

Tenemos temas esenciales que toca este proyecto de ley y lo digo asi en base a un recuento
que he podido hacer de la propia ley que tiene que ver con el tema también de la transparencia
con respecto a la facultad que tiene la junta directiva para ordenar la contratacién de auditoria y
revisiones actuariales externas para los estado financieros e informes actuariales que estimen
necesarios. Lo decia, no se trata de acumular dinero, de despilfarrar el dinero de administrar de
manera desordenada. La junta directiva, que estd compuesta por once miembros, destacados
miembros de gremios, van a tener la oportunidad de estar autorizando revisiones a todos los
programas financieros de la Caja del Seguro Social. ¢Qué mas transparencia que esta? Esta
la responsabilidad clara en el érgano maximo de la Caja del Seguro Social, que es la junta
directiva y, por ende, se ve el fortalecimiento a esta estructura de mando. Ya no esta es
funcién, como antes se decia, que habiamos fortalecido la figura del director general. Bueno,
ahora, nuevamente, esta esa funcién en la junta directiva. Y qué bueno que se hace, porque
ahi hay un grupo colegiado de panamefios que van a tener una responsabilidad muy
importante a partir de los proximos afios de vida de la Caja del Seguro Social.

Acta de Ia sesion ordinaria de la Asamblea Nacional
correspondiente a los dias 16, 19 y 20 de diciembre de 2005.



69

Hay algunas prohibiciones que hemos estado observando que este proyecto mantiene y me
gustan dos que son fundamentales. La prohibiciéon a los miembros de la junta directiva, al
director general y a todos los servidores publicos de la Caja del Seguro Social de involucrarse
en situaciones que conlleven un conflicto de interés so pena de ser removidos de su cargo.
¢, Qué se estd diciendo aqui? Se estd planteando con este proyecto que se esta poniendo
orden en la administracién de la Caja del Seguro Social y que los funcionarios de la Caja del
Seguro Social, desde el menor cargo al mayor cargo, no pueden estar sujetos o incluidos en
procesos que rifien con la transparencia de manejo de los temas econémicos y de los temas
que tiene que ver la Caja del Seguro Social. Y hay una pena que es que van a ser removidos.
O sea, el proyecto atiende un tema fundamental. Cuantas veces no se ha insistido de
malabares que hacen funcionarios publicos para participar en procesos de compra amanados,
0 procesos de licitaciones amanados. Entonces, aqui hay una prohibicién clara y precisa que
no le permite a ningan funcionario, desde el mas chico al mayor en rango en la Caja del
Seguro Social, de participar si quiera en un tema que cree 0 genera conflictos de interés
alguno en la Caja del Seguro Social.

Y para corroborar el aspecto de la corrupcién del papel transparente que deben administrar, se
ha creado una figura del director del andlisis y responsabilidad institucional, cuya funcién
principal es investigar actos de corrupcion a todos los niveles dentro de la Caja de Seguro
Social. Me dicen que es una figura que tiene ya la Autoridad del Canal de Panama. Pero qué
bueno que nos copiemos de esta figura, y, ojala, otras instituciones tuviesen este funcionario
encargado de velar que se haga una administraciéon clara pristina, que se haga una
administracion cumpliendo con todas las leyes y evitando cualquier tipo de insinuaciéon de
malos manejos y de corrupcién en la Caja del Seguro Social.

Se habla de una unidad técnica, asesora, especializada en inversiones, al lado del despacho
del director general. Qué bueno, porque no sera el pensamiento del director general el que va a
prevalecer a la hora de motivar que se hagan inversiones en la Caja del Seguro Social, y
habra una motivacién cientifico-técnica, porque esta gente tiene que tener idoneidad de lo que
van a hacer. Y la junta directiva podra asimilar proyectos de inversiones, proyectos logisticos
para la Caja de Seguro Social, debidamente sustentado de manera técnica, cientifica. Esto le
da valor al pronunciamiento de la junta directiva, que no va a actuar sobre ambigiliedades, que
no va a actuar sobre hechos que no tengan una solidez, tanto del discurso como de los
estudios técnicos que se hagan de estos diferentes aspectos de inversion.

Hay una parte importante que tiene que ver con este primer bloque, y es un aspecto que, a mi
juicio, es fundamental, que el director general y todos los funcionarios de la Caja del Seguro
Social seran elegidos por concurso, evitando la politizaciéon de esta institucion tan importante
para la vida politica del pais. Todo, 6igase bien, todos los funcionarios tanto el directo como el
resto de los funcionarios técnicos, profesionales, la jerarquia intermedia, los directores
intermedios, tendran que someterse a concurso, y un concurso en el cual puede participar
todos profesional digno que tenga experiencia, que se crea con la capacidad de ejercer
cualquiera de estos cargos, desde el director hasta directores intermedios. Eso es muy
importante, porque aisla la politica, aisla los paternalismos, aisla el amiguismo, aisla que la
institucién no se convierta en una estructura armada solamente por amigo o por allegados
politicos.

Se habla de que la institucién tendra el mecanismo de escoger a los mejores de la sociedad
para que administren los fondos de la Caja de Seguro Social y los diferentes programas que la
Caja de Seguro Social tiene. Eso, a mi juicio, es un alto avance.

Hay algunos aspectos que tienen que ver con lo laboral y que también quiero sefialar aqui
que me parecen importantes. El primer aspecto tiene que ver cuando se acogen a estabilidad
los funcionarios. Y se ha hecho justicia en este proyecto. Y se ha planteado que después de
dos afios ininterrumpidos de servicio, los funcionarios de la Caja del Seguro Social obtienen
estabilidad laboral, previamente a un informe y a una evaluacién que tiene que ver con los
méritos. O sea, que ya no solo estamos hablando, como lo dije anteriormente, de la jefatura, de
la direccion general, estamos hablando que se le hace justicia y se le da estabilidad a esos
miles de funcionarios después de tener dos afos de servicios ininterrumpidos y con una
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debida evaluacién que va a tomar en cuenta los méritos de cada funcionario. Si €so no es una
avance, sefiores, entonces diganme qué es un avance en materia laboral.

Hay un aspecto que tuvo mucha discusion en el primer dialogo y en el segundo didlogo y que
tenia que ver con la responsabilidad del Estado, el Estado moroso que no cumplia con sus
obligaciones. Ahora se procura que el Estado pague a tiempo y se estd moroso se establece el
pago de interés de un porcentaje de uno por ciento mensual, si hay morosidad. Eso pone el
camino para el resto de los empleadores que tienen que ver con el tema de las morosidades. Si
el Estado no puede estar moroso, y si esta moroso se le establece una sancién por morosidad,
igualmente va a pasar con los empleadores. Y eso es fundamental, porque aqui hemos visto
que uno de los problemas que cre6 este déficit tan grande que tiene la Caja del Seguro Social
es el tema de la morosidad, y qué bueno que estamos poniendo el ejemplo en el gobierno,
porque es un ejemplo para el resto de los patronos, para el resto de la gente que tiene que
cotizar y que no puede evadir.

Y quiero decir que en este tema de la evasién, me he quedado realmente muy impresionado
porque el proyecto no solo estd penalizando con mayores multas aquellos que evaden a la
Caja del Seguro Socia, esta siendo contundentemente duro, se ha estado ampliando las
penas de multas para aquellos evasores, y se le ha estado generando algo muy importante,
incluso, al trabajado que también debe fiscalizar el desarrollo de los temas de la Caja del
Seguro Social. Se ha dado, se ha creado el fuero especial para los trabajadores, a efecto de
que hagan sus respectivas renuncias y no tenga ningan miedo de que van a ser despedidos.

Hay una situacién en cuanto a la prestacion de los servicios de salud, y hay un principio aqui
en la ley que es el principio de automaticidad en las prestaciones de salud. Dice claramente
que no podra negarse a los asegurados las prestaciones de salud a que tuvieren derecho
cuando el empleador, incluyendo al Estado, se encuentre moroso en el pago de sus cuotas. En
caso de mora por mas de un mes, la Caja del Seguro Social tendra derecho a cobrarle al
empleador, incluyendo al Estado, el valor integro de las prestaciones otorgadas hasta el
momento en que la mora cese. Qué bien para los asegurados. Cuanta gente tenia ficha de
asegurado e iban a pedir servicios a la Caja del Seguro Social y no se les atendia, porque las
instituciones con las cuales trabajan y donde cotizaban no pagaban y estaban morosas. Ahora
no se puede negar la prestacién de ese servicio a nadie, siempre y cuando demuestre que ha
cotizado y Estado garantiza el cobro de esa morosidad en la prestacion, pero se garantiza la
prestacion de salud. Cuantos panamefios iban a pedir esos servicios y se les negaba. Hoy ya
no se les va a negar. Y es obligatorio prestarle ese servicio.

Entonces, estamos trabajando para modernizar la prestacién de salud en este proyecto, ¢si 0
no?

Hay un aspecto dltimo que quiero tocar y que tiene que ver con el tema de las inversiones. Se
ha hecho mucha alharaca en este sentido, pero ya aqui hay un ejemplo palpable de los
modelos de inversién que tiene este proyecto similar al del Fondo Fiduciario. Ese fondo ha
sido debidamente administrado, su rendimiento ha sido bueno. Y qué bueno que ahora le
elevamos esta cartera de inversiones a la Caja del Seguro Social para que fortalezca su
finanza. Pero la misma ley pone tope a todas las inversiones y eso es fundamental porque no
estamos poniendo en riesgo los fondos de la Caja del Seguro Social, estamos creando un
mecanismo de inversién seguro para que se incrementen los fondos de la Caja de Seguro
Social. Estamos utilizando los fondos o permitiendo a los fondos de la Caja del Seguro Social
para que ayude a contribuir al desarrollo nacional. Pero a mi me gusta algo que fue parte de la
modificacién de la Comisién de Trabajo y que tiene que ver con la posibilidad de invertir fondos
para prestar a los jubilados y pensionados para que también puedan adquirir viviendas y qué
bueno porque se acabaron los usureros con los pensionados y jubilados, porque ahora los
fondos de la Caja del Seguro Social podran ser utilizados para ayudar a los mismos
pensionados , para ayudar a los jubilados. Entonces, colegas, creo este primer titulo contiene
muchas normas de la Ley 17, si, pero mejoradas. Mejoradas a profundidad, y contiene nuevas
normas que son importantes y que modernizan el sistema de administracién de la Caja del
Seguro Social, garantizando estabilidad financiera, modernizacion en la gestion y seguridad en
el pago de las pensiones.
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—H.D. ZULAY DE VASQUEZ, PRESIDENTA ENCARGADA
Le corresponde el uso de la palabra al honorable diputado José Luis Varela.

—H.D. JOSE LUIS VARELA

El dia de hoy, nos toca discutir el Proyecto de Ley 172, producto de la eliminacién o la
suspension de la Ley 17, y resultado de un didlogo nacional, realizado por varios meses, donde
varias agrupaciones de la sociedad civil y la Iglesia participaron, tratando de ver cémo se
mejoraba el entuerto que habia sido el resultado de la Ley 17.

Decia, en el dia de hoy, una persona que admiro mucho, que deberiamos presentar una ley de
un solo articulo que diga: “La Asamblea Nacional queda facultada a no hacer mas leyes hasta
las leyes que hay se empiecen a cumplir. Y es que el problema del Seguro Social no va a ser
solucionado producto de una ley, porque muchas veces, como diputados, legisladores, hemos
aprobado y hecho leyes con buenos propdésitos, pero al final son leyes que no han sido
implementadas, por una u otra razén, por falta de presupuesto, por faltas de actitud, por
problemas politicos, por problemas sociales, por problemas econémicos, por muchos motivos.
Se han plasmado en leyes soluciones a problemas nacionales o soluciones a diferentes
problemas, pero nunca esa ley, al final, se ha vuelto la solucién de un problema.

Yo creo que el dia de hoy, decirles a los panamefios, por parte de la bancada del PRD, o por
parte de nuestra bancada, o parte de miembros del dialogo nacional, que esta ley va a salvar
la Caja del Seguro Social, es crear falsas expectativas a la poblacién, que después que pase el
tiempo los panamefios empiecen a analizar, si se salvdé o no se salvé, si el sistema de salud
mejord o no mejoré. Yo creo entonces, que vamos a crear nuevamente mas presion de estos
panamefios que van a ver que sus aspiraciones no han sido resueltas con esta ley. Y es que
esta ley, ni ninguna otra que pasemos, por muy buenas intenciones que tenga, va a salvar por
si sola el problema de la Caja del Seguro Social. Yo quiero en este tema, de una u otra forma,
reconocer a las agrupaciones, que con presion o sin presién, participaron en el didlogo
nacional, porque por mucho tiempo estuvieron analizando, poniendo de su recursos, de su
tiempo con su familia, tratando de ver como se solucionaba un problema. Lastimosamente, el
problema fue originado por la Ley 17; y si ese didlogo nacional se hubiese realizado bajo otras
perspectivas sin la amenaza de una ley ya aprobada, sin la amenaza de una ley que si el
diadlogo no llegaba a un resultado, iba a ser aplicada, y que no habia sido aceptada por la
sociedad. A lo mejor en el dia de hoy, nosotros hubiéramos obtenido de ese dialogo nacional
un proyecto de ley mucho mas consecuente y mucho mejor que el que ha sido presentado a
esta Asamblea Nacional.

Y es que nosotros, como bancada panameiiista, tenemos que dejar claro, porque hay algunos
diputados y algunos colegas del PRD que han estado diciendo: la bancada del partido no
participé al haber sido invitado al didlogo nacional. Nuestra bancada fue invitada de oyente al
dialogo nacional y, por parte nuestra, fue asignada una funcionaria que estaba contratada en la
Asamblea Nacional y que durante ese periodo de tiempo no se le habia renovado su contrato,
y es la licenciada Aura Batista, y de una manera puntual, participé en la mayoria de las
reuniones del didlogo nacional. Pero tenemos que ser bien claros, que ella fue en calidad de
oyente y en ningin momento, ninguna bancada, ningun partido politico tuvo iniciativas de
propuestas en el didlogo nacional. Eso tiene que quedar bien claro ante la opinién publica, ya
que se esta diciendo: ¢Por qué no presentaron propuestas en el dialogo nacional?

Si bien, los partidos politicos, independientemente, mandaron notas remisorias al coordinador
del dialogo con propuestas o sugerencias para que fueran analizadas, muchas de ellas se
tomaron en cuenta; y otras no. Nuestra bancada no tuvo una participacién activa en el dialogo
nacional y no se nos puede culpar de no haber presentado propuestas en ese dialogo, porque
no teniamos la facultad legal, ni politica de hacerlo, en ese momento dado.

Yo quiero, de una manera conceptual, antes de entrar a analizar el bloque que estamos
discutiendo, decirles que uno de los problemas mas graves que hay en este pais es que aqui el
gobierno que llega, lo primero que hace es querer cambiar lo que hizo el gobierno anterior, eso
no es culpa del PRD. Eso es culpa de todas las administraciones que han sido gobierno, en
los ultimos cuatro periodos, que yo tengo conocimiento y que he actuado, de una u otra forma,
o he sido un actor politico en esos gobiernos.
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Nosotros ni en el tema de la educacién tenemos un proyecto nacional. Un proyecto que si un
gobierno entra, sabe que ya los panamefios nos pusimos de acuerdo y ya hay una autopista
que tenemos que seguir por los préximos cuarenta o cincuenta afios, en este tema. Aqui llega
un gobierno y lo primero que hace es tratar de decir que el pasado hizo todo mal. Y producto
de eso, nosotros hemos dejado en el tintero 0 hemos tirado a la basura un proceso de dialogo
nacional. Qué hizo el PNUD en la administracién pasada, y no quiero, de ninguna otra forma,
querer traer este tema para alabar a una administracién u otra, pero es que ya hubo un dialogo
nacional con propuestas mucho mas serias y mucho mas profundas que las que nos estan
presentando, el dia de hoy, en el dialogo nacional. Ya el Programa de Enfermedad y
Maternidad, el Programa de Riesgos Profesionales y el Programa de Administracion tuvieron,
producto de un didlogo nacional, tuvieron un consenso con la sociedad civil y con lo partidos
politicos. Un consenso mucho mas profundo que el que nosotros estamos viendo el dia de
hoy, porque sin querer entrar a los bloques, o al bloque que viene por delante, nosotros
tenemos que decir que como bancada no estamos seguros de que el Programa de Enfermedad
y Maternidad, y la atencidén que se le va a dar a los asegurados va a ser mejorada producto de
este proyecto ley. Porque en el consenso que se hizo a través del PNUD, afios anteriores, si
habia una visién de adénde llevar un programa de salud, si habia una vision de como el
Ministerio de Salud y la Caja del Seguro Social tenian que llegar a acuerdos para que no se
brindara, por parte de diferentes instituciones, el mismo servicio a un costo mas alto. Que en
una cuadra, como pasa Juan Diaz, no hayan tres instituciones del Estado brindando un servicio
médico al pais, gastando lo mismo y, a lo mejor, no dando un servicio mas éptimo.

Entonces, nosotros hemos agarrado un trabajo que se hizo, lo hemos tirado a la basura
porque el Ejecutivo queria que la base del didlogo nacional fuera la Ley 17. Pero claro,
teniamos que, de una u otra forma, ponerle al Organo Ejecutivo una salida de escape ante una
decision politica que habia sido equivocada, ante una decision politica que habia sido errénea
y que el pais habia rechazado. Pero producto de querer brindarle un escape al Organo
Ejecutivo, nosotros el dia de hoy no estamos discutiendo tres acuerdos, en tres programas de
la Caja del Seguro Social que hubieran mejorado con creces lo que nos esta presentado el
dialogo nacional hoy. Y no quiero con esto desmeritar la labor que hicieron los miembros que
participaron en el dialogo, pero es que ellos fueron obligados a usar la base de la Ley 17 para
sentarse a conversar y sentarse a llegar a arreglos.

Pero como es sabido, habia sido una iniciativa del gobierno anterior y esa iniciativa no podia
ser usada de base; la decision mas facil era echarla a la basura. Yo me lleno de sorpresas
cuando aqui dicen, entonces, “es que no se hizo nada, no quisieron hacer nada, se dejé el
problema y no se quiso atender”, eso no es asi, colegas legisladores; si hubo tres programas
donde hubo acuerdos mucho maés profundos, que solucionaban el problema que lo que
nosotros estamos discutiendo el dia de hoy. Y el Gnico programa donde no hubo acuerdo fue
el del IVM, por el problema de las medidas paramétricas que eran las que afectaban
directamente al bolsillo del pueblo panamefio.

Quiero empezar el debate, sefiora Presidenta, nuevamente, y lo voy a hacer cada vez que esta
Asamblea apruebe discusiones en bloque tan extensas, porque tengo un proyecto en la
Comision de Credenciales donde prohibo la discusiéon en bloque, nada mas que haya una
aprobacion de dos terceras partes del pleno. Porque no puede ser posible que nosotros
estemos discutiendo un tema tan importante, como es el tema de la Caja del Seguro Social y
nos tengamos que embutir ciento veintitrés articulos en un solo bloque.

Yo leo la propuesta que firman los colegas del PRD, yo le digo, Presidenta, da pena. Y yo les
pido que, ojala, presenten una nueva, sin tachones. Porque la idea original eran tres bloques:
el primer bloque del articulo uno al ciento veintitrés, el segundo bloque del ciento veinticuatro al
doscientos cuarenta y pico, y el tercer bloque al 245 y articulo nuevos y fue, de una u otra
forma, tachada la parte del tercer bloque. Tacharon donde decia el ciento veinticuatro al
articulo que era el intermedio entre el entre el ciento veinticuatro y el doscientos cuarenta y
cinco, incluye los articulos nuevos. O sea, que si nosotros presentamos articulos nuevos,
después del cierre del segundo bloque, lo mismos ni siquiera pueden ser sometidos a
discusion del pleno. Yo creo, Presidenta, que esto es una falta de respeto de nosotros mismos
como diputados.
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Aqui la oposiciéon no esta haciendo un trabajo para dilatar este proyecto de ley; mas bien,
hemos colaborado aprobandoselos en urgencia notoria, hemos colaborado, no pidiendo el
quérum reglamentario o presentando propuestas que puedan hacer que haya un receso de dos
o tres horas, porque aqui sabemos que si yo presento una propuesta y no hay los cuarenta
votos, hay que pedir un receso. Estamos colaborando, de una u otra forma, para que la
Asamblea haga un trabajo institucional, pero la oposicién no esta en plan de dilatar un proyecto
de ley. Y yo creo que presentar una propuesta tachada, de esta indole, debe pedirle, de una u
otra forma, una reconsideracién a los diputados y que presenten una nueva, por lo menos sin
tachones, para que no se vea lo burdo, que cambiaron una propuesta que habia para discusion
y tengamos que embutirnos ciento veintitrés articulos, tan importantes todos, en treinta
minutos, que no nos da ni siquiera veinte segundos para referirnos a cada articulo. Por eso es
que las intervenciones de los diputados estan siendo en un marco mucho mas general que
especifico, porque no hay forma de hacerlo, si no se hace de esa manera.

Yo insto a los colegas de la bancada del PRD a que reconsideremos, y por lo menos
pongamos tres o cuatro bloques, en vez de dos, y que los hagamos en el tiempo que tenemos
programado dentro de la Asamblea. Pero que no nos embutan esta ley de una manera con si
fuera un chorizo, lo mas rapido posible y que no podamos hacer propuestas que a lo mejor van
a servir de beneficio para los panamenios.

Yo quiero empezar por el articulo 5. Ahi no me queda claro y no voy a hacer preguntas, voy a
hacer nada mas comentarios, porque si hago preguntas indiscutiblemente no tendra el tiempo,
dice: “La iniciativa reglamentaria la ejercera la Junta Directiva o la Direcciéon General”. A mi me
parece y, posteriormente, en varios articulos no esta claro quién va a hacer los reglamentos.
Pareciera que en unos casos la Junta Directiva tiene la facultad de hacer los reglamentos; y por
otro lado, la Direcciéon General tiene facultades privativas cuando asi lo considere necesario la
Direccion General.

A mi me parece que la Junta Directiva debe ser la unica entidad que tenga la autorizacién de
aprobar reglamentaciones bajo propuestas de la Direccidon General. Me parece demasiado
amplio que nosotros dejemos la potestad al Director General, que él realice reglamentaciones,
ya sean labores o econbémicas o de licitaciones, porque la Junta Directiva tiene que ser
participe de la misma. Y hay varios articulos, que voy a hacer referencia mas adelante, donde
se ve que en esa norma no queda claro quién hace las reglamentaciones. Al final hay un
articulo hasta que dice: “Si es el Director General, la Junta Directiva le manda una
reglamentacion, una instruccién que sea ilegal o inconstitucional, él tendra que realizarla, pero
no tiene ninguna responsabilidad sobre la misma”. Me parece una norma totalmente errénea,
incluirla aqui, porque yo no veo como nosotros vamos en una ley a aceptar que una Junta
Directiva pueda, de una u otra forma, aprobar o dar la instrucciéon que sea inconstitucional o
ilegal, y que el director tenga que efectuarla. O sea, que si la Junta Directiva le dice mafiana al
director: “Por favor, desconéctele el sistema de oxigeno a todos los pacientes y se mueren
doce pacientes”, entonces, el director no tiene ninguna responsabilidad, porque él le dijo a la
directiva que eso era ilegal, inconstitucional. Entonces, yo creo que poniendo un caso en
exceso, como el que acabo de hacer, pueden haber otras situaciones donde esa definicion de
quién hace la reglamentacion no es la correcta.

El articulo 16 dice: “Implementacién de nuevos sistemas tecnoldgicos, la Direccion General de
la Caja del Seguro Social debera implementar los medios tecnolégicos que respondan a sus
intereses, con el fin de automatizar y hace mas eficiente su gestién” 4Eso no se hace por ley,
Presidenta? Una administracién eficiente automatiza y crea los sistemas que sean necesarios
para que se dé un mejor servicio al asegurado, sin tener que redactar eso en un articulo. Yo
creo que eso es una actitud administrativa. Yo creo que si nosotros ponemos los requisitos
para nombrar un director general, poniendo un articulo como ese, es a lo mejor un discurso
politico, es que vamos a automatizar el Seguro porque esta en el articulo 16 de la Ley 172. Yo
creo, como decia anteriormente, mejor es no tener eso en la ley y que haya una actitud
administrativa de que eso se solucione, antes que poner una norma como esa en el articulo 16.

El articulo 26 de la ley es sobre la remocién de los miembros de la Junta Directiva y
nuevamente quedamos en lo mismo, de realmente quién es el que manda en el Seguro Social,
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si es autébnomo o no es auténomo. El Presidente de la Republica, sea Martin Torrijos, sea otro
Presidente, que entra en un futuro, nombra a los miembros de la Caja del Seguro Social,
mediante ternas, nombra al Director de la Caja del Seguro Social e igualmente remueve a los
miembros de la Caja del Seguro Social y remueve, por peticién de la Junta Directiva, al Director
General. Entonces, siento que la Junta Directiva no va a actuar con autonomia y con
solvencia, cuando es el Organo Ejecutivo el que puede removerlo de cargo y si uno ve los
casos que hay, hay quince posibles causas de remocién de un miembro de la junta directiva,
empezando por la incapacidad para cumplir sus funciones.

Aqui en El Ecuador botaron a un Presidente porque decian que era incapaz mental. Entonces,
yo creo que nosotros deberiamos dejar esa potestad de remociéon de un miembro de la junta
directiva, a lo mejor en una mayoria calificada de esa misma junta directiva, pero no que sea
una potestad exclusiva del Presidente de la Republica. Porque ningin miembro de la Junta
Directiva va a tener esa independencia que nosotros queremos como institucién si el Organo
Ejecutivo el que lo despide de esa Junta Directiva.

El articulo 27. Facultades y deberes de la Junta Directiva. Son facultades y deberes de la

Junta Directiva:

1.

2. Dictar y reformar por medio de resoluciones los reglamentos de la Caja de Seguro
Social.

Punto este, como dije anteriormente, que si bien dice aqui que es una funcién de la Junta
Directiva, en el articulo 5 dice que también puede ser iniciativa del director general. Entonces,
ese acapite que acabo de leer no es del todo valido, porque la Junta Directiva tiene capacidad
de hacer reglamentaciones, pero paralelamente el director general también la tiene cuando él
lo considere necesario y por eso en el articulo 22 dice: Junta Directiva: “Autorizar el plan anual
de inversiones financieras de la Caja del Seguro Social el que sera sometido a su
consideracion por el Director General incluyendo su respectiva reglamentacién”. O sea, que el
Director General presenta a la Junta Directiva el plan de inversiones financieras incluyendo ya
la reglamentacién en torno a su administracion y ejecucion. Entonces, tenemos paralelamente
tanto al director como a los miembros de la junta directiva haciendo reglamentaciones en torno
a esta ley que como sabemos muchas veces son leyes basicas que después tienen que ser
reglamentadas.

El articulo 32 en cuanto la directora General de la Caja del Seguro Social. Nuevamente,
ponemos una cantidad de requisitos para ser Director General de la Caja del Social ¢pero
quién lo nombra?  Nuevamente es el Organo Ejecutivo. Entonces, nosotros no queremos
involucrar a la Caja del Seguro Social con actividades politicas y lo ponemos por escrito en la
ley. Sin embargo, nuevamente es el Organo Ejecutivo el que pone el dedo en cuanto a quién
es el Director General. Y en este pais y en cualquier otro, el que te nombra es el que manda.
Entonces, el Director General a final de cuentas va a tener una relacion mas directa de
propuestas con el Ejecutivo que con la misma Junta Directiva de la Caja de Seguro Social
como deberia ser.

Que el director, realmente, reporte como es en todas las empresas privadas del mundo, reporte
a una junta directiva que les ponga sus parametros y les exija. Siento que esa junta directiva
debe ser la que de una u otra forma nombre al director general y sino la junta directiva,
entonces, vamonos a una junta de accionistas, que seria en este caso el pueblo panameiio,
que mediante ternas o propuestas sea en un referéndum que se nombre al director del Seguro
Social que considero que es un caso extremo. Pero creo que el Organo Ejecutivo no debe ser
el que ponga el dedo sobre el proximo director general de la Caja de Seguro Social.

El articulo 33, dice en su acapite 2. Para ser director del Seguro Social ser panamefio de
treinta y cinco aifios, ser mayor de treinta y cinco afios de edad.

Bill Clinton fue electo Presidente de los Estados Unidos de América, creo que con treinta y
cuatro o treinta y cinco afios. Aqui estamos poniendo una norma que de una u otra forma deja
a muchos jovenes profesionales entre veinticinco y treinta y cinco afios por fuera de poder
brindarle su capacidad al pais como miembro de la junta directiva de la Caja del Seguro Social.
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Nuevamente dejamos por fuera a la juventud preparada que estudia y que a lo mejor un
muchacho de veintisiete afios pueda hacer un mejor trabajo que uno de treinta y siete y uno de
sesenta afos. Considero esa norma absurda, sefiora Presidenta. Las fortunas mas grandes y
las empresas mejores manejadas de los Estados Unidos incluyendo Hewlett Packard, y
Microsoft son hechas por personas prominentes de veinte, veinticinco afios, jévenes brillantes
que han hecho cambios y han hecho fortunas y han mejorado administraciones.

Creo que poner ese limite de treinta cinco afios para ser director de la Caja del Seguro Social
€s una aberracion con nuestra juventud y contra los cambios modernos que estan habiendo en
el mundo. Ahora mismo en cualquier institucién, en cualquier empresa, lo que estan liderando
las nuevas tecnologias son los muchachos jévenes. A mi no me van a decir que una persona
de setenta o sesenta afios es la que va a implementar un programa tecnolégico moderno en a
Caja del Seguro Social porque a lo mejor ni lo conocen, ni lo saben implementar. Esa es una
norma que considero que deberia ser analizada y eliminada, que sea un mayor de edad,
veintidés o veintitrés afios, pero treinta y cinco aiios me parece un absurdo y me parece hasta
una aberracién con la cantidad de jovenes que votaron por el Presidente Martin Torrijos en las
ultimas elecciones

El articulo 38 Facultades y deberes del Director General. Son facultades y deberes del
Director General: Someter a la consideracién de la junta directiva la aprobacién de los
reglamentos que considere pertinente. O sea, que ni siquiera le decimos este si y este no, o si
es un reglamento laboral hay que presentarlo, si es un reglamento econémico hay que
presentarlo. Le decimos al mismo director general usted preséntele a la junta directiva lo que
usted considere pertinente. El director de la Caja del Seguro Social se va a pasar por los forros
a la junta directiva de la Caja del Seguro Social porque él va a considerar que ningun
reglamento es pertinente porque lo tiene que someter a discusion de varios miembros. Y si él
solo lo puede aprobar porque él considera que es el mejor lo va a hacer. Creo que lo minimo
que podemos hacer nosotros aqui es decir qué reglamentacion pueda hacer por si mismo el
director general y qué reglamentacién debe aprobar la junta directiva. Pero dejar esa apertura
de que los reglamentos que considere pertinente el director general son los que él manda a la
junta directiva. Me parece que no es bueno para la Caja del Seguro Social.

Y ese mismo articulo 38 dice después: “ El Director General debera objetar por escrito y dentro
de los quince dias calendarios siguientes a su aprobacion, las resoluciones de la Junta
Directiva que considere contrarias a la Constitucién Politica, a las leyes, a los reglamentos de
la Caja de Seguro Social o a los intereses de ésta.

Si la junta directiva insiste en su decision el director general le dar4 cumplimiento pero exento
de toda responsabilidad, Coémo vamos a permitir por ley que estamos autorizando que la Caja
de Seguro Social o la Junta Directiva pueda emitir una resolucién, una reglamentacién, una
decisién o una instruccion al director general que vaya contraria a la Constitucién Politica del
pais y, ademas, estamos diciendo al director camplala, cimplala pero usted no es responsable.

A mi me parece esa norma la aberracion mas grande que nosotros como legisladores podemos
aprobar. Entonces, eso esta asi como cuando los militares decian: mata a Spadafora, mata a
Gallegos, mata al otro, era obediencia debida. Creo que nosotros no podemos como diputado
y se los digo con toda honestidad, colegas, aprobar una norma que tenga esa descripcion que
la junta directiva queda practicamente autorizada a poder emitir resoluciones que sean ilegales
y constitucionales, mas bien deberia decir si la junta directiva para una norma que sea
inconstitucional el director debera no hacerla y demandarla. Y si es inconstitucional e ilegal la
junta directiva respondera civil, penalmente por esa decisiébn. Sin embargo, aqui estamos
diciéndole al director haga lo que es ilegal, pero usted no es responsable. Me parece un error.

El articulo 41 sobre la transparencia. Ahi tampoco me queda claro quién es el que manda o el
que dirige al director de analisis y responsabilidad institucional. Porque dice: EIl Director de
Andlisis y Responsabilidad Institucional, sera seleccionado por la Junta Directiva y nombrado
por el Director General...” Esto para mi es una cantinflada, eso es como habla trespatines.

“El Director de Anadlisis y Responsabilidad Institucional, sera seleccionado por la Junta
Directiva y nombrado por el Director General...” y por otro lado dice : “La Junta Directiva de la
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Caja de Seguro Social, contara con la asistencia de un Director de Andlisis y Responsabilidad
Institucional...” O sea que él trabaja para la junta directiva. Lo selecciona la junta directiva y lo
nombra el director.

Realmente, a mi me parece que un director de este tipo debe ser un funcionario que reporte
exclusivamente a la junta directiva como cuando las empresas tienen su auditor externo, que
son personas que reportan directamente a la directiva y estdn de una u otra forma auditando lo
que esta haciendo la administracién y el director o el gerente de la Caja del Seguro Social.

No una persona que tiene funciones ambivalentes que reporta en algunos casos al director,
como bien lo dice la ley, y algunos casos reporta la Caja del Seguro Social, ese director de
responsabilidad patrimonial si nosotros queremos que haga su trabajo con honestidad,
transparencia, con verticalidad debe reportar a la Caja del Seguro Social o al director general.
Pienso que debe ser a la Junta Directiva de la Caja del Social y no al director general. Pero
dejar esa ambivalencia de a quién reporta ese funcionario, me parece que estamos dejando
nuevamente las puertas abiertas para que él haga o no haga su trabajo.

El articulo 44. Bueno sefiora Presidenta, en vista que se me acabé el tiempo, solamente voy
por el articulo 44 de 120. Le solicito me anote para la segunda vuelta.

-H.D. ZULAY DE VASQUEZ, PRESIDENTA ENCARGADA
Tiene la palabra el diputado Alcibiades Vasquez Velasquez.

—H.D. ALCIBIADES VASQUEZ VELASQUEZ

Estamos en este segundo debate, sefiora Presidente, del Proyecto de Ley 172, “Que reforma la
Ley Orgénica de la Caja de Seguro Social y dicta otras disposiciones”.  Sin lugar a dudas el
Proyecto de Ley o el tema mejor dicho mas discutido en este pais creo que los Ultimos
cincuenta afios para no decir en toda la historia republicana.

La Caja del Seguro Social, en este periodo en la cual se han traido o se trajo mejor dicho el
tema primero de la Ley 17, posteriormente la suspensién de la misma, los debates que le
dimos a esa suspensién y ahora estamos ante este nuevo proyecto de ley que emana, sale,
surge del didlogo nacional por la Caja del Seguro Social.

Quiero, sefiora Presidenta, hacer un esfuerzo para no tener que repetir lo que otros colegas ya
han hablado porque hay que entender algo, la poblacién ya esta saturada del tema de la Caja
del Seguro Social. La percepcion famosa que lo dice que la mayoria del pueblo quiere que se
tome una decision y que esperemos a ver qué va a salir o cuales van a ser los resultados de
esa decision.

Yo tengo que reconocer algo aqui, sefiora Presidenta, y en eso tengo que felicitar al Presidente
de la Asamblea, lo dice un diputado panameiiista, y es que estamos discutiendo este proyecto
de dia. Y sabe por qué lo digo, sefiora Presidenta, porque cuando los eternos enemigos de
esta Asamblea Nacional, los eternos criticos de esta Asamblea Nacional se refieren a nuestras
actuaciones, hablan de los madrugonazos, de la mediocridad y de todos los epitetos habidos y
por haber de los diputados y de las diputadas de la Republica, no hay distincién aqui de
partidos politicos. Entonces, como diputado institucional avalo y apoyo que estemos
discutiendo aqui de dia, antes, no, no todos los medios, porque mire que parece que no hay
mucha importancia porque no tenemos ni medios de comunicacién, pareciera que no es muy
importante el tema.

Pero hay otros elementos importantes, sefiora Presidenta, le decia yo a mis colegas de la
bancada panameiista en las diferentes reuniones que hemos hecho de bancada,
precisamente, para analizar el tema de la Caja del Seguro les decia: sabe mi opiniéon personal
es que no hagamos propuestas de ninguna indole por varias razones.

Todo el mundo sabe que la Ley 17 fue adversada por amplios sectores de la poblacion
panamefia y Onica y exclusivamente se fundamentaba en el Programa de Invalidez Vejez y
Muerte, o sea las medidas paramétricas. Usted le preguntaba a un montén de mortales en
este pais, qué otro elemento importante dentro del Programa de Administracion de Maternidad
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y Enfermedad, de Riesgo y Profesionales usted cree que debe ser judicial y eso qué es.
Solamente conversaban, dialogaban, se preocupaban y protestaban, cuantos afios tengo que
trabajar para jubilarme, cuantas cuotas tengo que tener y cuanto es lo que voy a recibir si es
que lo logro por deber y si la edad sube o baja. jAh!, pero los responsables, los irresponsables,
équiénes somos? Los diputados de la Republica porque dicen que ¢ por qué? Porque aqui se
hacen las leyes. Pero saben qué me alegra, honorables colegas, que producto de esa
inconformidad de amplios sectores de la vida nacional y aunque ahi tengo que ripostar las
aseveraciones de algunos colegas de la bancada oficialista que varias veces nosotros los
politicos no queremos reconocer cuando las cosas son buenas, o cuando las cosas surgen de
otras personas. Y aqui yo he sido consecuente con mi discurso, si hay algo bueno que hace o
propone un colega del gobierno o hay algo bueno que viene de la administracién actual, yo la
reconozco hay algun pecado en eso? pero tiene que ser viceversa. Nuestra bancada en el
primer y segundo debate de la ley 17 cuando las calles de este pais estaban saturadas de
manifestaciones, donde la confrontacion era lo tipico y la inestabilidad politica social y
econdémica, afectaban enormemente a nuestro pais, y que no se podia entrar siquiera porque
la Asamblea Nacional estaba sitiada, alla en la Comision de Presupuesto, nosotros
sefialdbamos, y aqui los funcionarios de la Caja no me dejan mentir, deciamos sefiores,
suspendamos lo que se discute y vamos a convocar a un dialogo nacional.

Creo que no tomaban las sugerencias del debate en ese momento por la sencilla razén de que
nuestra administracion, o sea, la administracion de la Ex presidenta Mireya Moscoso habia
llevado a cabo un didlogo nacional por la Caja del Seguro Social, que aunque algunos no lo
quieran reconocer, si tuvo avances significativos, y se traté de hacer también sin temor a
costos politicos, ¢ sabe porqué?, porque si nos preguntamos si la Caja del Seguro Social esta o
no en problemas, es irresponsable el panamefio o la panamefia, que quiera decir que la Caja
del Seguro Social no esta en problemas. Tiene problemas y problemas graves, pero tiene
problemas que no vienen de ahora y que han sido responsabilidad de cantidad de
administraciones, pero que no solamente ha sido el sector politico el que ha tenido que dar con
la situacién de déficit y de crisis de la Caja del Seguro Social .

Y ustedes me van a perdonar, pero yo voy a hacer muchas veces ese sefialamiento de la
responsabilidad del sector politico, ¢saben porque? Porque el sefialamiento de los males del
pais, para unas clases de sociedad civil que son mas politicos que nosotros, es que todos los
males del pais, los generamos nosotros los politicos. Los seres humanos muchas veces
requerimos recordar, para poder legislar y entonces cuando aquellas cositas que se nos
olvidan, ir hilvanando una con otras.

Sefiores desde 1975, en la época del extinto General Omar Torrijos Herrera, con la ley 15 del
31 de marzo, se tomaron una serie de decisiones que si beneficiaron, porqué lo voy anegar,
que si beneficiaron a muchos asegurados, pero que no existia o no se le dio el fondeo para
sostener esas acciones sociales que reitero, eran buenas en ese momento para un amplio
sector de la vida nacional. Y qué se hizo, utilizar la reserva de la Caja del Seguro Social y ya
iniciaron problemas que por un lado se buscaba darle ese apoyo, ese paliativo a amplios
sectores sociales, pero por otro lado estaba comprometiendo a las futuras generaciones con la
reserva de la gente que cotizaba dentro de estos programas.

Yo tengo que hablar con esta responsabilidad, porque yo tengo que celebrar una y otra vez, la
Caja del Seguro Social, obra insigne de un lider, el Doctor Arnulfo Arias Madrid desde 1941,
pero que no puede ser que si fue obra del Dr. Arnulfo Arias Madrid, le pertenece a nosotros los
panameiiistas, no, es al pueblo panamefio, por lo tanto, es ahi la sensibilidad cuando al pueblo
le tocan esa institucion.

Este recorderis lo traigo ¢saben por qué? Porque un colega decia que hay gobiernos que
meten la cabeza o metieron la cabeza para no afrontar la crisis de la Caja del Seguro Social.
Si, del 90 para aca hubo un gobierno que meti6 la cabeza, pero yo no voy a decir que fue mi
gobierno que metié la cabeza del 90 para aca.

En 1982, cuando se dio el gran escandalo por el programa de vivienda de la Caja del Seguro
Social, que mucho se ha hablado, y yo no voy a entrar en detalles, alli, se fugaron , se fueron o
lo que sea aproximadamente, 100 millones de délares. Posteriormente, en 1991 se reforma el
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decreto 14 de 1954, y no me van a decir que estoy fuera de orden saben porqué, porque ahora
voy a entrar al articulado de la ley, yo estoy clarito que estoy en el primer bloque del articulo 1
al articulo 123, pero tengo que hacer algunos recorderis, porque yo no solamente estoy
parlando para mis colegas diputados, estoy legislando para los que me estan escuchando. Y
en aquel entonces, en diciembre de 1991, bajo la administracion de Guillermo Endara, se
modificé un articulo para disminuir las cuotas de 30 a 25 afios y acceder a la pensién maxima
de 1500 balboas.

En la administracién nuestra, en la administracion de Mireya Moscoso, donde asumia como
Director de la Caja una persona que fue ratificada aqui por unanimidad, y que se le permitié
que sectores influyentes participativos de la Caja tuviesen un director, como es el sector
obrero, se tomaron decisiones distinguidos visitantes y colegas, que a mi entender, fueron
decisiones aberrantes, dos decisiones que afectaron los recursos y las reservas de la Caja, y
les voy a mencionar el primero. Se establecié alli, en esa administraciéon que grueso de los
fondos de la reserva de la Caja del Seguro Social, se pusieran en bonos de un dia para otro al
2%. Esa fue una accién totalmente desacertada, pero por otro lado se hicieron grandes
inversiones en compra de hospitales, en construccién de nuevas edificaciones paralelas con
las instituciones del Ministerio de Salud. Se duplicaban recursos.

Vamos a poner un hospital del seguro aqui, pero un hospital al lado del Ministerio de Salud, y
vamos a construir un lapiz, que al principio si viene el objetivo no es malo por la prevencion,
pero el final ;de dénde se sacaban esos recursos? Peor si es verdad, que hubo una
administraciéon que no se hizo nada, en cuanto a temas fundamentales que quiza hoy no nos
hubiesen, o si hubiéramos estado aqui, quiza no con la magnitud, la profundidad, la
complejidad, lo delicado que se significa afrontar la problemética de la Caja del Seguro Social.

En la administracién del Presidente Balladares, habian recomendaciones, informes preparados
por la OIT, sin embargo, que yo recuerde y yo era miembro de esta Asamblea Nacional, porque
gracias a Dios estoy aqui desde el afio 1994. Ya no recuerdo, no se si mi memoria me esta
fallando, pero yo no recuerdo que se hayan tomado acciones y ya habian graves problemas en
la Caja del Seguro Social. ¢Porqué hago este recorderis? Sefiores, la constitucién de la
Republica de Panama, clara y establece los 6rganos del estado de este pais.

Cuando se convocé el dialogo nacional por la Caja del Seguro Social, producto de las
presiones que se dieron por los amplios sectores de este pueblo. Se sustrajo, se impidi6é que la
clase politica estuviera presente en ese didlogo nacional. Yo lo he repetido aqui hasta la
saciedad, pero hoy lo vuelvo a repetir, los coordinadores de las bancadas nuestras que eran
observadores del dialogo nacional, no tenian ni banqueta para sentarse cuando llegaron el
primer dia. Porqué, porque los culpables de la clase politica no podian estar ahi. A buena
hora, pero aqui esta el proyecto producto del dialogo nacional, y lo estamos discutiendo con
responsabilidad, y saben porqué lo digo, porque hasta ahora las intervenciones que se han
hecho, han sido intervenciones apartando en lo posible la confrontacién politica e ideologica
partidista que eso no nos conduce a nada, estamos actuando dentro de un marco de
responsabilidad por el tema que nos ocupa.

Pero lo que yo no puedo permitir jamas, mientras que sea diputado de la Republica, y aunque
no sea diputado de la Republica, como demécrata, como respetuoso del estado derecho, es
que se pretenda por parte de algunos sectores de solicitarle a esta Asamblea Nacional, que
delegue el principio constitucional de parlar y de legislar. Aqui hubo dirigentes obreros que se
atrevieron decir, que esta Asamblea no era idbénea para discutir una reforma de la Caja del
Seguro Social, y a donde estamos discutiendo la reforma de la Caja del Seguro Social, aqui en
la Asamblea Nacional.

Aparte de ello, si se sefialaba que lo que viniera del dialogo nacional no podia ser modificado,
ni en una coma, ni en un punto, entonces pasemos, obviemos el procedimiento y actuemos de
hecho. Hay que decirle a esos sectores, a esos dirigentes, que entiendan que un estado de
derecho, las leyes se hacen en la Asamblea Nacional. Pero saben porqué yo les decia a
veces, que yo tenia como cuatro propuestas que hacer, todavia estoy considerando si las voy a
hacer, porque esta ley, o este proyecto, como muy bien lo dijo un colega de gobierno, dice”
Este proyecto no es de gobierno; este proyecto no es de la bancada oficialista, menos de la
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bancada de oposicién; este es un proyecto de la mesa del didlogo”, y ¢que andabamos
buscando todos?, o ¢qué todos estamos esperando? Estamos esperando que haya
sostenibilidad de la institucion, que los usuarios, los pacientes, que las futuras generaciones,
tengan la esperanza que van a poder jubilarse, que aqui redne una serie de condiciones no
solamente en el aspecto de invalidez, vejez y muerte. La Caja del Seguro Social es mucho mas
que eso. Pero si esta sostenibilidad, si esta reforma no surte los efectos que todos los buenos
panamefios esperamos, que el crecimiento econdémico del pais siga creciendo, que mas gente
siga cotizando, que la empresa privada genere, pero que paguen la cuota obrero patronal que
le descuentan a sus empleados, porque esa es otra, me gustaria saber cuanto debemos los
politicos, pero también me gustaria saber cuanto deben los que critican a la clase politica en la
Caja del Seguro Social.

Por ahi hay un articulo, dicen que van a publicarlo, eso a mi me interesa, pero que si él,
cuando transcurra el 2006 y ella 2007 y se vayan cumpliendo cada uno de los procedimientos
y si las normas no... las reformas no funcionan, entonces, la responsabilidad es Unica y
exclusivamente de quienes no mandaron el proyecto a la Asamblea Nacional. También hay que
destacar otros aspectos importantes y ahi voy a entrar a una serie de articulos que me
merecen una serie de consideraciones, ni siquiera voy a pedir que me las respondan,
consideraciones muy particulares.

Decia, hace un rato, que uno de los temas fundamentales, a mi entender, es garantizar al
sostenibilidad de los cuatro programas de la institucion, que se garantice la no privatizacién de
la Caja del Seguro Social en ninguna forma y manifestacién. Mejorar la atencidén a sus usuarios
0 a sus beneficiarios, eficacia y eficiencia en el manejo de los recursos, pero lo mas importante
que no lo pueden dejar es por supuesto, garantizar para las presentes y futuras generaciones
que al terminar su ciclo, como establece de 57 y 62, puedan tener su jubilacion. 4 Qué nos dice
este proyecto de ley 172, o qué nos propone? Articulo 38. El articulo 38 de este proyecto
sobre las funciones del Director General, solamente me voy a referir a una, y de manera
positiva, ya el colega, mi coordinador de bancada se refirié6 a algunos aspectos que en parte
compartimos con él, pero yo tengo que establecer algo. En el primero y segundo debate de la
ley 17, yo me opuse rotundamente a que se le diera la autorizacion para que el sefior Director,
y me refiero a la institucion, porque hoy es el Lic. Luciani, mafiana puede ser otro, pasado
mafiana puede ser cualquiera de los que estamos aqui, o cualquiera que nos esta oyendo, que
no fuera de medio millén, como se queria. Ahi se ha bajado a los 250 mil délares, porque yo,
siendo ciudadano de este pais, porque hay una Junta Directiva, que es la maxima autoridad de
la institucion representada por una diversidad de gremios y, para mi entender, se le estaba
coartando y limitando funciones y derechos a esa Junta Directiva, por eso fue, por eso es, que
hoy yo me siento satisfecho con la redaccion que aparece en ese numeral 22.

El articulo 41, por supuesto que viene como parte de ese ambiente, de esa atmésfera mundial,
pero, sobre todo, voy a irme aqui a lo nuestro, de que aqui todo el mundo es corrupto, aqui
nadie se salva que no sea corrupto. Entonces a veces nosotros, porque hay alguien por alla
que nos dice: yo creo que fulano de tal es corrupto, y vamos a reformar todo lo que es corrupto,
y todo los montamos en el carrito de la cuestion, ah, que hay corrupcion, si la hay, y bastante,
pero hay veces que hay personas o asociaciones o grupos que con la unica finalidad de tachar,
de desmeritar 0 denigrar a personas o a instituciones que no le simpatizan, automaticamente lo
tildan de corrupto. Entonces aqui, para que la Caja del Seguro Social entre dentro de ese
grupo de instituciones que combaten la corrupcién y que se aparte la transparencia que esta
aqui creando el director de analice y responsabilidad.

Deciamos, nuestro coordinador de bancada, quién propone a estos candidatos, porque la Junta
Directiva se los lleva al sefior director para que escoja de estos candidatos. Bien, pero es que
aqui hay algo sumamente importante, ademas del montén de funciones que tiene ese director,
0 que va tener ese director, que estan bien establecidas aqui, yo le voy a decir algo sefiores
funcionarios de la Caja, sefior Subdirector, colegas: ese funcionario va a tener que hacer un
trabajo arduo también, ¢saben en qué? En darle un seguimiento, en denunciar aquellos
proveedores de la Caja del Seguro Social, que ademas de que muchas veces obstaculizan el
abastecimiento de la institucién, hacen actos publicos e inclusive ese funcionario va a tener que
estar muy encima de las comisiones, de escritorios técnicos que tiene la Caja del Seguro
Social.
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Yo fui funcionario de la Caja del Seguro Social, y les puedo hablar con elemento de juicio, sé
perfectamente bien de qué se agarran, porque existe una Ley de contratacién puablica que
tiene mil y un portillo para que aqui, no todos, pero una manzana podrida dafia la caja, pero si
hay empresarios aqui que son precisamente muchos, que todos los dias utilizan la tribuna para
despotricar contra esta Asamblea Nacional: que vaya, que compita, que abastezca, pero dentro
del marco de la transparencia y la legalidad.

Espero, y esa es una de las reformas que yo voy a proponer, no la vamos a oir al aire, que sea
clara, precisa y concisa, toda empresa que se gane un acto publico y que sin los elementos
verdaderos obstaculicen el abastecimiento, que eso si afecta enormemente, que vaya un
hipertenso a buscar un medicamento y no hay, ¢por qué? Esta en pleito, hay una demanda,
que la prétesis, no hay porque el acto publico se hizo pero hay un recurso, entonces, eso
isabe qué es lo que trae? Las compras de urgencias, las compras de urgencia vidente, y sabe
qué es lo que se sale al final; se encarecen las compras de la institucién, y quiénes son los
afectados: nosotros mismos, lo que pagamos seguro.

Entonces aparte, porque yo no voy a entrar en detalles, y el tiempo pasa rapido y apenas voy
por el segundo articulo, y yo tengo opiniones o consideraciones en nueve articulos. Pero yo si
voy a pedirle al Sefior Presidente que me anote para la segunda vuelta, aunque sé que no voy
a utilizar los 30 minutos, porque quiero hablar de estos temas, pero me quise detener en este
punto porque es bueno, es una innovacion, pero no solamente porque vayan a supervisar si los
funcionarios de la Caja del Seguro Social entran a tiempo, salen a tiempo, o si los funcionarios
de la Caja del Seguro Social cumplen con tal, o si los médicos, aunque hay médicos -que
también voy hablar ahora cuando entremos en los recursos humanos- que estoy de acuerdo
que se les respete sus escalafones, pero que vayan a atender a sus pacientes a la hora en que
quieren entrar y que no lleguen tres horas o cuatro horas después. Pero eso lo vamos a ver
ahora, cuando ya me van a notar para la otra vuelta. Bien, eso en cuanto al articulo 41.

El articulo 44, yo aqui siempre voy a estar hablando de los funcionarios administrativos, sefior
Director, sefiores funcionarios de la Caja del Seguro Social, el articulo 44, estabilidad en el
puesto o cargo de los servidores publicos. No sé si estoy seguro, pero me parece que aqui
antes, estabilidad se lograba con cinco afios, ahora la estabilidad se adquiere con dos afos,
pero hay un paragrafo transitorio que, lo bueno que esta arriba, para mi, lo dafia acé bajo. Los
servidores publicos administrativos que al entrar en vigencia la presente Ley, estén nombrados
en la institucién y tengan mas de dos afios de servicios continuos e ininterrumpidos que labore
con jornadas completas de ocho horas de trabajo, requeriran una evaluacién realizada dentro
de los seis meses etc., etc. Mas adelante voy a referirme porqué esas evaluaciones, si bien es
cierto yo estoy de acuerdo, también sé, porque yo fui funcionario publico y fui objeto de
evaluacién, esto es preocupante; esto hay que dejarlo bien claro.

Que no vaya en momento dado a utilizarse eso ahi, para que, so pretexto de una mala
evaluacién, porque queda al criterio del jefe inmediato, vaya a venir entonces, a atentar contra
la estabilidad de muchos funcionarios de la Caja del Seguro Social.

—PRESIDENTE ENCARGADO
Corresponde el uso de la palabra al honorable diputado Miguel Fanovich.

—H.D. MIGUEL FANOVICH

Todos conocemos cudl fue en realidad el motivo el cual llevé al Gobierno Nacional a un Dialogo
Nacional, en el cual en este instante, después de cinco meses, se nos han presentado unos
resultados aqui, en la Asamblea Nacional y al pueblo panamefio. Pero si queremos dejar bien
claro que no nos sentimos conforme por la forma en que fue conducido este Dialogo Nacional,
en el cual si bien es cierto, participaron 13 organizaciones, este Dialogo fue fragmentado y
hubo muchos problemas, sin embargo, queremos dejar bien claro que nosotros, como han
dicho varios colegas que nos han precedido, creemos que la Caja del Seguro Social tiene que
manejarse sin ningun interés politico ni partidista, ni de ninguna indole.

Por esto es importante que los resultados que se han dado de este Dialogo Nacional, en el
cual, como todos sabemos, si hubo un tiempo para poder presentar estos resultados, ya que la
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suspension de esta Ley, que la bancada nuestra habia solicitado que fuese totalmente
eliminada la Ley 17, que fue rechazada rotundamente, por nefasta, por el pueblo panamerio,
por los trabajadores, por los empresarios y por todos los asegurados, pensionados y jubilados,
nosotros consideramos que debié habérsele dado una mayor oportunidad a la clase
trabajadora para que presentase sus opciones. Se ha dicho que actuaron en una forma no
como se esperaba, que trataron de realizar imposiciones, pero hasta qué punto este Dialogo
fue lo suficientemente imparcial para darle la igualdad de oportunidades a cada una de las
partes que se encontraba presente. Porque eso es lo que se necesita en una mesa del
Dialogo para que los resultados que se querian y que fuese una verdadera sostenibilidad,
viabilidad y un resultado que salvase econémicamente a la Caja del Seguro Social, fuesen
confrontados y aprobados, consensuado por todos los sectores que estan involucrados en la
vida nacional, y eso tenemos que reconocer que no fue asi.

No fue asi, porque si se introdujo la politica en este Didlogo Nacional, sefior Presidente, donde
sabemos que los representantes de varios gremios, tenian una agremiaciéon politica y
partidista, y en la cual tenemos que reconocer, sefior Vicepresidente de la Republica, que por
una u otra forma, no se tomé en cuenta a la oposicién politica para que estuviese representada
con voz y voto, como se lo merecia, en este Dialogo para que de verdad en el dia de hoy,
tuviésemos un resultado del cual todos pudiésemos decir que va conforme a un consenso, a
una concertacion y a un acuerdo Nacional en el cual todos vamos a salvar la maxima entidad
de seguridad social, que es la Caja del Seguro Social.

Asi que, iniciando asi, queremos decir que ademas, el tiempo que se le ha dado a esta
Asamblea Nacional para poder debatir este Proyecto de Ley y conocerlo, no ha sido el
suficiente; es una queja que interponemos ante el pueblo panamefio, porque el resultado que
se dé aqui en esta Asamblea Nacional, y que todos sabemos, porque tenemos una bancada
que va a votar lo que diga el Ejecutivo. Y ya es tiempo colegas, de que cada uno de nosotros
voto de acuerdo a la voluntad que nuestra conciencia nos indica; que votemos y analicemos,
que no hagamos las cosas a tambor batiente, y por eso, en aquella madrugada, yo dije:
madrugonazo.

Y en el dia de hoy, no podemos decir eso, pero si tenemos que decir que no estamos de
acuerdo con la decision y la forma en que se condujo este Didlogo Nacional, que no le dio
igualdad de oportunidades a cada uno de los interventores dentro del Dialogo y menos a la
oposicién politica, porque se queria que el resultado fuese rapido, expedito y que antes del 31
de diciembre tuviésemos una nueva Ley, sin importar cual va a ser en realidad el efecto
econoémico y la sostenibilidad que va a tener, porque todavia aqui no se nos han presentado
las pruebas actuariales que demuestren que la Caja del Seguro Social va a tener un periodo de
50 afios de sostenibilidad, tal y como nos lo han indicado. Asi que, Sefior Presidente, en
cuanto a la parte administrativa que nos confiere en esta primera presentaciéon, nosotros
queremos decir que en el capitulo 2, en el cual tiene que ver con los Organos de Gobierno, la
Junta Directiva nuevamente es manipulada por el Gobierno Nacional, y veamos y analicemos.

La Junta Directiva, -articulo 21- es el Organo responsable de fijar las politicas para el
funcionamiento, mejoramiento y modernizacion de la Caja del Seguro Social, asi como
supervisar y vigilar la administracién y deliberar y decidir en lo que le corresponde, de acuerdo
a lo dispuesto por la Ley y los reglamentos. Acépite 2: El director es el representante legal de
la institucién y el responsable de la administracion, funcionamiento y operacién de la Caja del
Seguro Social.

Articulo 22, squiénes conforman la Junta Directiva?: el Ministerio de Salud, el Ministerio de
Economia y Finanzas, un representante de los profesionales y técnico de salud, que
nuevamente es nombrado por el Organo Ejecutivo, cosa que no le da una verdadera
independencia a que ellos mismos decidan quién va a ser el que los va a representar. Tres
representantes de los empleadores, ;nombrados por quién? Por el Organo Ejecutivo
nuevamente, de una némina unica de seis, elegido por el CONATO.

Cuatro representantes de los trabajadores, representados asi: un representante de los
servidores publicos, que nuevamente nombre el Organo Ejecutivo; tres representante de los
trabajadores, nombrados por el Organo Ejecutivo, de némina de seis, y un representante de los

Acta de Ia sesion ordinaria de la Asamblea Nacional
correspondiente a los dias 16, 19 y 20 de diciembre de 2005.



82

pensionados y jubilados nombrado por el Organo Ejecutivo, de una terna Gnica elaborada por
la confederacion Nacional de pensionados y jubilados. Entonces porqué es imprescindible que
sea el Organo Ejecutivo el que decida quiénes son los que van a representar a cada uno de
estos gremios, ellos deberian tomar su propia decisién, para que de verdad haya una real
autonomia e independencia en la Caja del Seguro Social. “Cada miembro de la Junta Directiva
contara con su respectivo suplente nombrado por las mismas ternas o néminas que sirvieron
para la designacién del principal”.

En cuanto al articulo 27, que habla de las facultades y deberes de la Junta Directiva, entre
otras, en el acapite 18: Autorizar los gastos que excedan de doscientos cincuenta mil balboas.
Me parece que para que haya una real transparencia, todos los gastos tienen que ser
autorizados por la Junta Directiva, ya que en realidad la Junta Directiva es el 6rgano maximo
de la institucién. “Aprobar una politica -acapite 21- de desarrollo de recurso humano con
equidad cénsona con la necesidad de la institucién”. | acapite 22: Autorizar el plan anual de
inversiones financieras de la Caja del Seguro Social, el cual serd sometido a su consideracién
por el Director General, incluyendo su respectiva reglamentacioén en torno a la administracién y
ejecucion.

En cuanto al acépite 21, queremos decir que la politica de desarrollo de recurso humano,
durante este Gobierno y con el actual director, ha sido muy politizada, se ha visto una gran
cantidad de destituciones de servidores publicos de la Caja del Seguro Social, inclusive cuando
solamente le falta un dia para tener la estabilidad, llegan a la casa y le ponen un edicto donde
le sefialan que ha sido destituido, y de esto tenemos las pruebas. Entonces, queremos decir
que rechazamos rotundamente la politica que el actual director esta llevando a cabo con
recurso humano en la Caja del Seguro Social. ¢ Quién supervisa al director? La Junta directiva,
pero la Junta Directiva nombrada por el Ejecutivo. Esperamos que nuevamente se someta a
concurso el nombramiento, tan pronto se apruebe esta ley, del director y que sean muchos los
participantes para que de verdad la sociedad civil se encuentre conforme con la direccién de la
Caja del Seguro Social, porque no estamos de acuerdo con las actuaciones del actual director
que prometié que iba a mejorar los servicios médicos, que fuesen eficientes y vemos una
farmacia en la Policlinica Gustavo A. Roux, donde todos los que acuden ahi bafiados en sudor,
el pueblo asegurado, tiene que hacer filas largas; filas de horas para poder esperar un
medicamento. Esa es la mejora administrativa que prometi6 el actual director, entonces, yo si
creo que alguien tiene que supervisar las actuaciones de las politicas administrativas para que
sean mas eficientes y mejor planificadas, ya que no hay ninguna planificacién en la
administracion de la Caja Seguro Social.

El articulo 44, sobre la estabilidad administrativa ha sido cuestionado por los trabajadores
administrativos de la Caja del Seguro Social y, veamos qué dice este articulo 44: La estabilidad
en el puesto o cargo de los servidores publicos administrativos. Se reconoce la estabilidad de
los servidores publicos administrativos que la hayan alcanzado, a la entrada en vigencia de
esta Ley.

Los servidores publicos administrativos que ingresen a la Caja de Seguro Social, una vez
cumplan con los dos afios de servicio continuos o ininterrumpidos, que laboren jornada
completa y que, a partir de la entrada en la vigencia de la presente Ley, obtengan dos
evaluaciones anuales satisfactorias, en cumplimiento de los requisitos establecidos en el
manual de evaluacion del desempenfio, previamente consultado con los gremios y aprobado por
la Junta Directiva, alcanzaran la estabilidad en el cargo.

O sea, que en estos momentos ningun empleado administrativo tiene estabilidad, segun lo que
dice este articulo, y esa evaluacién es una trampa para filtrar a quienes no estén de acuerdo
con la actual administracion, pareciese. Asi que yo considero que aqui debié haberse realizado
una modificacién y no sé por qué la mesa del didlogo no se dio de cuenta de que estas
evaluaciones supuestamente ya han pasado por aquellos administrativos que en la actualidad
cumplen con la estabilidad organica en la Caja del Seguro Socia, y esto hay que lucharlo
sefiores, porque mafana, administrativamente, el sefior director que se encuentra en
funciones, de acuerdo a este articulo y de acuerdo a las evaluaciones, puede mandar a
destituir a quienes no estén de acuerdo con sus politicas administrativas.
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Asi que yo si creo que aqui hay una falla técnica que afecta notablemente la estabilidad de los
trabajadores administrativos. Aqui hay un paragrafo transitorio que dice: Los servidores
publicos administrativos que al entrar en vigencia de la presente ley estén nombrados en la
institucién y tengan méas de dos afios y menos de cinco afios de servicios continuos e
ininterrumpidos, que laboren jornadas completas de trabajo, requerirdn de una evaluacién,
nuevamente, realizada dentro de los seis meses inmediatamente siguientes a la aprobacién de
esta ley en cumplimiento con los requisitos establecidos en el manual de evaluacién de
desempefio, para alcanzar la estabilidad del cargo. Y ¢;quién va a hacer este manual de
desempefio? ¢ El actual Director de la Caja del Seguro Social?

Asi que practicamente al inicio de esta ley ningin empleado administrativo va a tener
estabilidad y estd bien y definido, porque tiene que pasar el filtro de la evaluaciéon y de dos
evaluaciones, tal y como lo estipula el articulo 44, los trabajadores del sistema profesional y
técnico también fueron a interponer sus quejas a la Comision de Salud de la Asamblea
Nacional ya que se encuentran sumamente preocupados por la estabilidad de los trabajadores
profesionales y aqui esta el doctor Lépez, que no nos deja mentir.

Dice el articulo 48: La Estabilidad de Profesionales y Técnicos de la Salud. Se reconoce la
estabilidad de los profesionales y técnicos de la salud al servicio en la Caja de Seguro Social
que la hayan alcanzado a la entrada en vigencia de esta Ley. Los profesionales y técnicos de la
salud que ingresen a la Caja de Seguro Social, una vez cumplan con dos afios de servicio
continuos e ininterrumpidos, que laboren horario completo y que, a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, obtengan dos evaluaciones anuales satisfactorias, en
cumplimiento de los requisitos establecidos en el manual de evaluacién del desempeiio,
previamente consultado con los gremios y aprobado por la Junta Directiva, alcanzaran la
estabilidad en el cargo.

Esto quiere decir que ningan trabajador profesional, médico o técnico en estos momentos tiene
la estabilidad; tiene que cumplir con el requisito de las dos evaluaciones y ¢cudles son las
evaluaciones por las que va a pasar el actual director? Debe pasar por dos evaluaciones que
le haga la actual Junta Directiva o nueva Junta Directiva que sea nombrada también para que
haya igualdad de oportunidades y equidad.

Yo considero que aqui tiene que haber modificacion de estos dos articulos para que haya
tranquilidad y paz con los trabajadores administrativos, profesionales y técnicos de la Caja del
Seguro Social, sefior Vicepresidente de la Republica, porque la preocupaciéon es grande dentro
del sector laboral, por estas dos famosas dos evaluaciones a las que van a tener que ser
sometidos. Esto debe ser para aquellos trabajadores que con previé concurso ingresen y que
entran por concurso, entrard a una evaluacion después de un periodo considerable de estar
dentro de la Caja del Seguro Social, que puede ser de un afio o seis meses. Asi que la
estabilidad es una de las preocupaciones que hay dentro de estos articulos que tienen que ver
con lo administrativo.

El articulo 59, que habla de contratacién directa y dice: Sera funcién de la Junta Directiva de la
Caja de Seguro Social, a propuesta razonada del Director General y previa opinién favorable
de delegados o representantes de la Contraloria General de la Republica, en la respectiva
sesion, mediante acuerdo debidamente motivado, autorizar contrataciéon directa hasta por la
suma de medio millon de balboas, para la adquisicién de medicamentos, insumos y equipos
médicos, en los siguientes casos: en caso de urgencia evidente que no permita conceder el
tiempo necesario para celebrar el acto pablico de selecciéon de contratistas, y en el caso de
desabastecimiento de medicamentos.

Sefiores, no estoy de acuerdo, porque esto viola totalmente la Ley de Contrataciones Publicas
y ¢cuando no hay desabastecimiento en la Caja del Seguro Social? Si eso es permanente;
siempre hay desabastecimiento. Continuamente van a comprar directamente en esa institucion
que deberia ser transparente, tal y como se prometié.

Asi que considero que jamas debe darse esa oportunidad de contratacion directa, que todos
sabemos que ha sido un hueco para actos de corrupcién dentro de esta instituciéon y en los
cuales se han comprado medicamentos que ni siquiera tienen las normas establecidas en
cuestiones de salud, para poder abastecer a los asegurados y a nuestros pensionados y
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jubilados. En cambio, si hacemos una licitacion publica, vamos a vigilar la calidad del
medicamento.

Asi que yo considero que lo que tenemos que evitar es el desabastecimiento y con este nuevo
sistema que esta implantado, supuestamente, la Caja del Seguro Social, no debe haber
desabastecimiento.

Asi que este articulo debe ser totalmente eliminado, porque es un puntal para que se siga
cometiendo abusos y actos de corrupcién dentro de la Caja del Seguro Social, bajo el cuento
del desabastecimiento.

El articulo 74, que habla de afiliacién voluntaria de nacionales y extranjeros, queremos aqui,
antes de esto, decir que nuestro pais esta lleno de extranjeros. Si usted camina por la avenida
central y ve la cantidad de administrativos que tienen muchos almacenes de esta avenida,
colombianos profesionales, que no sabemos si tienen todos los requisitos migratorios y
cumplen con las leyes del Ministerio de Desarrollo Laboral y le estan quitando las posiciones de
empleo a nuestros profesionales que, en muchas ocasiones, no las encuentran. Aqui
queremos decir que no hay una vigilancia permanente, ni de la Caja del Seguro Social, ni
siquiera del Ministerio de Desarrollo Laboral, en cambio si se persiguen a los nacionales, pero
a aquellas empresas que son de extranjeros y que se encuentran violando todos los preceptos
y normas, no se les aplica la ley , y eso es comprobable, sefior Vicepresidente, nada mas hay
que caminar aqui en la avenida central y fijense quiénes son los que mandan: paraguayos,
colombianos, colombianas y tenemos miles y miles de jévenes administrativos que su gobierno
prometié que se les iba a dar posiciones de empleo y no las encuentran, porque nos estan
llenando las plazas con profesionales de menor calidad y que, simplemente, no cumplen con
los requisitos que exige tanto el Ministerio de Trabajo de Desarrollo Laboral, ni tampoco de la
Caja del Seguro Social. Asi que comencemos a poner orden en esto, para poder aplicarselos a
los nacionales. Articulo 74: Afiliacién Voluntaria. Pueden ingresar voluntariamente al régimen
de la Caja de Seguro Social -y aqui dice quiénes pueden ingresar en una forma voluntaria-.

El articulo 77, sobre la obligatoriedad de los Trabajadores Independientes Contribuyentes. El
trabajador independiente contribuyente que al 1 de enero de 2007 no haya superado los 35
afios de edad, deberd, en un término no mayor de seis (6) meses posteriores a la fecha de
entrega y pago de su declaracién anual de rentas, proceder. Personalmente. a afiliarse ante la
Institucién, indicando correctamente todos los datos que esta entidad exija.

Sin embargo, no se dice si se le va a dar el servicio de salud a estos trabajadores
independientes, porque se obliga. por un lado. a pagar cuotas y no se obliga al Estado a darle
un servicio, que es obligatorio, como es el servicio de salud. jPor favor! esto va en contra de
todo lo que es justicia.

Considero que se debe anotar o agregar que es imprescindible que la Caja del Seguro Social 0
el Estado, provea la salud de estos trabajadores independientes, para que de verdad se les
puede exigir estas normas ya que la salud es obligatoria, que el Estado la de con igualdad para
todos los panamefios. No podemos obligar a pagar una cuota simplemente con una jubilacién
que aqui mismo se esta diciendo que esta entredicho y que, ojala, Dios quiera que lo que se
habla de este subsistema mixto y sistema solidario, que se dice que se va a continuar, y lo
estatuido dentro de esta ley, sirva para darle esa solidez financiera a la Caja del Seguro Social
y que nuestros jubilados en el dia de mafiana puedan dormir tranquilos de que los jévenes, sus
hijos, sus nietos, en el dia de mafiana van a ver sus suefios con una jubilaciéon después de
haber rendido trabajo y sacrifico, no solo a la patria, sino también a las empresas y al Estado
panamefio. Asi que no estamos de acuerdo con esta obligacién que se le quiere hacer, sin
obligarse a que se le dé este servicio de salud, que es importante.

El articulo 81, este nuevo sobre el Ahorro Voluntario. Todo trabajador independiente que no se
encuentre obligado a ingresar al componente de ahorro del subsistema mixto, podra constituir
una cuenta de ahorro voluntaria en el componente de ahorro personal del subsistema mixto de
la Caja de Seguro Social, con destino a constituir un capital que cubra la contingencia de su
retiro por vejez. El tres punto cinco por ciento del ingreso destinado a este ahorro, se destinara
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como aporte solidario, con base a lo dispuesto en el literal e) del numeral 2 del articulo 148 de
esta Ley.

O sea, que el tres punto cinco por ciento...

—H.D. JORGE HERNAN RUBIO, PRESIDENTE ENCARGADO
Honorable diputado, se le ha terminado su tiempo.

—H.D. MIGUEL FANOVICH
Anéteme para la segunda vuelta, por favor, y estoy completamente en contra, sobre todo lo que
he dicho, sefior, hay que hacer esos correctivos.

—PRESIDENTE ENCARGADO
Le corresponde el uso de la palabra al honorable diputado Ivan Lépez.

—H.D. IVAN LOPEZ

El diputado, que nos antecedi6 en la palabra, esta en contra hasta de lo que dice. Sin embargo,
hemos visto, por parte de bancada de oposicién, varias posiciones: una posicidn suave,
muchos apoyan este proyecto y otros estan radicalmente en contra.

Sin embargo, sefior Presidente y pueblo panamefio, nosotros queremos hacer énfasis en este
proyecto que es una ley nueva. Realmente es una ley que ha sido consensuada por quienes
realmente figuran en el primer nivel en lo que significa la seguridad social, que son los
trabajadores, los empleadores, los asegurados, los jubilados y el Estado, representado por el
gobierno. En efecto, del pensar y del trabajo durante esto cinco meses se ha consensuado
un proyecto de ley que realmente consideramos que es bueno, porque realmente busca y
tiene como finalidad la sostenibilidad financiera de la institucién. Y va a garantizar a nuestros
jubilados su pensién, y va a garantizar a nuestros asegurados sus servicios de salud, y va a
garantizar a los trabajadores la cobertura en riesgo profesionales.

No hay ley con contenido social tan grande que sea suave. Hay una ligera cuota de sacrificio, y
eso lo hemos estado diciendo, hay una cuota de sacrificio. Sin embargo, yo comprendo,
algunas veces la posicién de algunos de los comparieros de la oposicién en cuanto a que esta
administracion tuvo la valentia y la dedicacion de presentar este proyecto, situaciéon que no fue
dado en otros gobiernos, en otras administraciones y que siempre van a tratar de frenar o de
bloquear toda accién que tenga el gobierno del Presidente Torrijos.

Esta ley, nosotros estamos considerando que es buena en los siguientes aspectos. Y yo quiero
hacer énfasis en algunos articulos mas relevantes que, realmente podemos ver que es lo que
le va a dar la dinamica a la institucién, la dindmica para poder tener la sostenibilidad financiera
y poder tener la reingenieria para poder brindar mejores servicios de salud.

Comenzamos por el eje administracién. Observamos que, definitivamente, esta ley recalca y
sostiene la autonomia de la institucién. Y la sostiene por cuanto en lo que tiene que ver con el
presupuesto es un presupuesto que es aprobado por la institucién que es ratificado por esta
Asamblea y en la cual no hay modificaciones. Aqui no va a haber la injerencia para alterar el
presupuesto dela institucién. De igual manera, en al administracion de fondos. La institucién
va a manejar por separado sus fondos. Eso le da, realmente, la seriedad para cada uno de
los programas que la Caja del Seguro Social tiene. Y también podemos observar que hay la
exoneracién en todos los impuestos que tiene el Estado para con las instituciones, la Caja de
Seguro Social esta exonerada. Definitivamente, que esto conlleva a que, realmente, la
institucion sea auténoma.

Se introducen principios importantes y se mantienen también principios importantes, como es el
de caracter puablico. Ya se ha dicho y esta claro y el proyecto lo establece que no hay
privatizacién. Eso es importante. La solidaridad. Mantenemos la solidaridad y se mantiene
porque en todo panamefio debe existir ese amor por el semejante, ese amor por o que menos
tienen para poder proteger a los mas vulnerables, para poder proteger a los que menos tienen,
en todos los aspectos.
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En cuanto a las jubilaciones, sabemos que hay muchos que no llegan ni siquiera al salario
minimo de la pensioén. Sin embargo, la solidaridad hace que, realmente, estos comparieros
que ganan tan poquito, tengan una jubilacién minima, decorosa, con las necesidades que se
llevan a cabo.

Tenemos que se estara evaluando, fiscalizando el equilibrio financiero de la institucién durante
todo el periodo en el horizonte del tiempo, siempre se estard fiscalizando el equilibrio
financiero de la institucion.

Se mantiene la subsidiaridad. Aqui se ha cuestionado y siempre fue cuestionado que el
Estado, a través de los gobiernos de turno, no apoyaban a la seguridad social, a excepcién de
los pocos fondos que daban para la administracién. Ahora estamos en una posicién diferente,
el Estado asume la responsabilidad de subsidiaridad con los que menos tienen y con la
institucién. Y va a llegar hasta siete mil doscientos cuarenta y cinco millones de délares,
situacion esta que no se daba antes. Esto va a ayudar al saneamiento y a la sostenibilidad
financiera de la institucion. Este es un punto importante y de conquista que ha tenido la mesa
del dialogo para con este proyecto.

La transparencia. Se esta garantizando también la transparencia en el funcionamiento y en el
manejo de la administracién de la Caja de Seguro Social.

Existe el compromiso de la reingenieria en la administracién y en los distintos procesos de
producciéon que tiene la institucién. Y la reingenieria tiene que darse. La instituciéon no se
puede quedar como esta. Esta fue una institucién que yo recuerdo bien que en el periodo de
Pérez Balladares inicié con reformas administrativas que, como dijo un compariero, solamente
duré lo que durd ese periodo de gobierno. La siguiente administracion hubo un descalabro y
se apresuré la crisis de nuestra institucion.

En relacién a la junta directiva, hemos visto cémo se le dio relevancia y poder a la junta
directiva, incluso algunas acciones que tenia el director general, fueron pasadas a la junta
directiva. De manera que es la encargada de establecer las estructuras organicas y funcional
de la institucién. Y, ademas, siguiendo consejo del PNUD en cuanto a que se incorporaran
mas miembros de la actividad civil, sin aumentar el nimero de miembro de la junta directiva se
logré esta medida importante.

En cuanto a la transparencia y a la rendicién de cuentas, podemos encontrar que la junta
directiva tiene la capacidad para contratar una firma de auditores para que se hagan los
estudios de auditorias o actuariales en el momento en que lo considere pertinente. Eso es
buen logro, porque asi nos evitamos poder caer en un colapso en un futuro. Se crea la figura
del fiscalizar interno.

Definitivamente que le estamos quitando el poder a las autoridades de la Caja del Seguro
Social a que se investiguen ellos mismos. Hay un fiscalizador, que es el que va a estar
encargado de vigilar y fiscalizar por la corrupcién. Este es otro adelanto importante dentro de
la institucion.

Del director general. Al director general, definitivamente, que ahora la escogencia del director
es con mayor claridad. Vemos que la junta directiva, convocando este concurso, hay una libre
postulacion, ya es un poco diferente. Eso es importante, comparfieros. En igual forma, vemos
que hay dos nuevos requisitos. Primero, no ser propietario ni dignatario de una empresa que
venda servicios o bienes a la institucion. Y, por otro lado, que no haya sido moroso con la
institucién. Son dos requisitos mas que se han incorporado y que son buenos. De igual
manera, al director se le esta dando la potestad de poder firmar hasta doscientos cincuenta mil
balboas.

Miren, esto tiene una importancia, porque esta es una institucion que esta al frente de
contingencias que se puedan prestar o se puedan llevar a cabo en este pais, en un momento
dado se necesita comprar miles de balboas en determinados implementos o insumos médicos
quirdrgicos y tenia que pasar por una serie de transacciones de compra que eran
enormemente largas. Ahora, el director tiene la capacidad hasta doscientos cincuenta mil
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balboas. Creemos que es importante. Esta es una institucion muy compleja. El director
general tiene un trabajo muy grande, porque es la institucion, probablemente, mas compleja
que tiene el Estado panamefio. Mas de veintitrés mil empleados con funciones vy trabajos y
responsabilidades en todo el territorio panamerio.

De manera tal que ante la complejidad y mas complejo que la mayoria, sino todos los
ministerios, el director tiene que tener el rango de ministro y debe ganar como ministro, igual
que el subdirector. Es falso que el director tiene un salario mayor. Eso es falso. Por
consiguiente, consideramos que viendo la complejidad que tiene esta institucion, debe ser
considerado el director como un ministro, en su salario.

En relacién a los acuerdos gremiales vigentes. Hemos observado que se respetan los
acuerdos gremiales. Los trabajadores ahora seran escogidos por concurso. Estamos
distanciando a la institucion de las garras de los politicos, de las garras de los gobiernos de
turno. Estamos separandola, le estamos dando independencia. Los trabajadores van ahora a
entrar por concurso. Eso es importante, en la cual la eficiencia y la calidad impera un
componente de suma importancia. Y cuando les digo que impera un componente de suma
importancia es porque cualquiera empresa de gobierno o privada que no tenga una unidad
de gestion de calidad, esta perdiendo en el orden del diez al veinte por ciento. Y eso es asi. Y
para una institucion que tiene mil seiscientos millones de balboas, esta perdiendo en el orden
de ciento sesenta millones de balboas por la mala calidad en los procesos de produccién que
tiene. De ahi la importancia que el recurso humano escogido tenga la capacidad y tenga el
conocimiento y tenga dentro de si el don de hacer las cosas bien desde la primera vez.

Hay un punto importante y mucha gente no conoce. En nuestra institucion hay funcionarios
que ganan menos del salario minimo. Ya se esta haciendo justicia. La institucion ya va a pagar
el salario minimo en cuanto a esos funcionarios que ganaban menos.

En relacion a los servidores publicos administrativos. Yo le quiero decir al compafiero que nos
antecedié que no es cierto algunas cositas que dijo. En la ley anterior la estabilidad del
funcionario administrativo era a los cinco afios. Y durante ese periodo de cinco afios se le
hacian las evaluaciones de eficiencia y de calidad a la cual era sometido. No crean que esto se
esta metiendo ahora, se estd implementando en el area médica. Pero todos esos funcionarios
administrativos durante ese periodo de cinco afios eran sometidos a calificaciones, a
evaluaciones periddicas. Ahora los funcionarios administrativos se han beneficiado, porque ya
no son cinco afios de evaluacion, son dos afios. En dos afios van a tener su permanencia,
igual que los técnicos, igual que los médicos. Para los médicos la estabilidad estd a los dos
anos.

De manera que ahora todos los funcionarios de la Caja del Seguro Social van a tener su
estabilidad a los dos afios. Esto es un logro importante. Y ya de por si el estrés que causa la
evaluacién conlleva a que el funcionario tiene que ser bueno.

Miren, en una institucion de salud, los estdndares tienen que cumplirse, en salud y en
administracion. Estandares por decirles como en cero muerto en materna. No hay justificacion
para que se muera una madre de parto. Y para que eso suceda se tienen que hacer las
evaluaciones constantes de que los trabajadores de la salud cumplan con su gestion y con el
proceso de produccién de salud, de lo contrario, seguiremos en el descalabro. Se hace
importante. Y como médico, lo reconozco que las evaluaciones tienen que hacerse, porque hay
que cumplir con el trabajo y con la calidad, por cuanto al igual que uno cuando sale a comprar
un auto y sale contento, satisfecho de haber comprado el auto, asi debe salir cuando recibe
los servicios de la institucion de la Caja del Seguro Social, servicios de pensiones, servicios
médicos, todos los servicios que brinda la Caja del Seguro Social. De ahi la importancia que
eso conlleva.

De manera tal que consideramos que aqui los empleados administrativos estan ganando
porque se le ha bajado a dos afios el tiempo para obtener la estabilidad en el cargo que
desempefia.
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También conlleva a que con estas evaluaciones y con estos concursos que se hacen en los
nombramientos de los funcionarios se despolitiza la institucion. De manera que eso es
importante. Y aqui gana la institucion, ganan los asegurados y gana el pais.

Con el nuevo sistema de compra, yo quiero decirle al compafiero que nos antecedié que se
han mejorado los mecanismos, hay mayor transparencia y se esta ahorrando dinero y ha sido
demostrado ya. De manera tal que no trate de confundirnos y de confundir a la opinion
publica, porque realmente la situacioén en la cual se ha visto el mecanismo de compra ha sido
de mejoria franca y ha sido, incluso, estaba plasmado en la Ley 17 y ha sido bien visto y
evaluado y ha sido incluido en este nuevo proyecto, porque consideran que es bueno el
mecanismo de compra.

En relacién a las finanzas, aqui hay algo importante. Aqui a la Caja del Seguro Social se le
esta dando un poder excelente, un poder excelente para poder hacer que aquellos que tienen
compromisos con la institucién puedan cumplir, incluso la Caja del Seguro Social sanciona al
Estado por moroso, cuando el Estado se atrasa o cae en la morosidad, pues va a ser
sancionado también; de manera que aqui no se va a salvar nadie, en esta ocasiéon no hay
privilegiados. No hay privilegiados ni va a haber capacidad ni va a haber el oportunismo para
tratar de evadir las responsabilidades con la institucién.

De ahi que en este tema contra la evasién queremos puntualizar en lo siguiente: Primero: Se
va a evitar la simulacién de relacién laboral utilizando la figura de servicios profesionales o de
sociedad anémina, se van a reforzar los procesos de jurisdiccion coactiva de manera que los
juzgados ejecutores van a tener el requerimiento y las necesidades que conllevan para
desarrollar su labor, se va a establecer la comunicacion e intercambio de informacién con otras
instituciones del Estado, como son Migraciéon, Economia y Finanzas, Ministerio de Trabajo.
Esto va a ayudar a que realmente aquellos avivatos no se puedan escapar de los
compromisos. Las multas por evasién se van a incrementar incluso hasta veinticinco mil
balboas, 10 que va a conllevar a que tiene que haber la responsabilidad de cumplir con la
institucién y se debe elevar a la categoria de edicto la evasién de las cuotas, de manera que ya
estamos hablando no de una cosa administrativa, sino de delito.

En relaciéon con los servicios de salud por cuanto habiamos visto y hemos vivido durante el
periodo pasado, durante este tiempo atras, de que cuando un empresario 0 un patrono no
pagaba las cuotas de sus trabajadores, a ese trabajador se le negaba los servicios de salud y
nos tocé vivirlo, como médicos los viviamos a diario y a veces por la misma disciplina y por el
mismo reglamento de la institucién se les negaban los servicios de salud porque ese
empleador no habia cumplido.

Aqui el pueblo panamefio, los asegurados, estamos ganando con este articulo. Ahora se les va
a dar la atencion de salud aunque el patrono no le haya aportado su cuota obrero-patronal
¢ Qué significa eso? Significa que es un avance, que un avance porque créanme que la
enfermedad no tiene hora ni momento y lo peor que uno puede tener en la vida es caer
enfermo, estar trabajando y no tener la ficha, de manera que ahora si podran recibir servicios
de salud aquellos asegurados que en un momento dado su patrono haya dejado de cumplir
con el pago de su cuotas, pero ese empleador tiene que saber que el Seguro Social le va a
pasar la cuenta a él. El es el responsable por los gastos en que incurre el asegurado por el
periodo en el que él dej6é de aportar la cuota. Esto es algo importante y creemos que es otro
logro importante que tiene esta ley.

También se introduce el fuero laboral, y aqui lo hemos visto de que muchos trabajadores no se
atreven a denunciar a su patrono por cuanto tienen el miedo al acoso y a que los boten. Ahora
ahi el fuero laboral que sefiala hasta dieciocho meses, que creemos que es un logro
importante, porque si hay algo importante es hacerle justicia al oprimido, justicia a aquel que
esta desamparado.

Sobre las inversiones, yo quiero decirles que en esta etapa y en esta ley nosotros nos sentimos
conformes de que se autorice a la institucién a invertir antes, ;Qué es lo que teniamos antes?
Que la reserva la metiamos en un banco y ese banco nos pagaba lo que le daba la gana, ahora
no. Ahora se esta autorizando a que el capital que hay en fondo, a que las reservas generen
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mas riquezas. de eso se trata y que los programas de inversiones sean bien evaluados de
bajos riesgos para buscar el beneficio y la sostenibilidad financiera de la institucion.

Por otro lado, también, como dijeron algunos comparieros, nuestros asegurados y sobre todo
aquellos de la tercera edad, los jubilados, estan siendo sometidos, muchas veces a
especulaciones. Ahora la institucién les va a poder prestar dinero para hacerles frente a sus
necesidades. Creemos que esto es importante y que esto realmente va a ayudar a una clase
que en estos momentos, nuestros viejitos estan siendo utilizados y estan siendo extorsionados
por muchas de estas casas que les prestan dinero y a la hora de la hora mueren pagando esa
suma porque no hay acabadero con ellas.

Presidente, yo pienso que este proyecto es un proyecto bueno, este es un proyecto bueno,
este un proyecto que realmente fue consensuado, es un proyecto que realmente le va a dar la
fortaleza a la institucion, y como hemos dicho, les va a dar un gran poder a los directores y a la
Junta Directiva a que los reglamentos y las normas sean bien ubicadas en beneficio de esta
institucién. Es una institucion muy compleja, es una institucion muy dificil, pero aqui tanto lo
trabajadores como los usuarios tenemos deberes y derechos que necesitamos cumplir y que
necesitamos saber cuales son.

Con la automatizacion de la institucién, yo quiero decirles lo siguiente: miren, se hace
necesario, y se hace necesario porque aqui hay gente que se dedica a vivir de la institucion,
van hasta tres veces al dia a las instalaciones de salud a sacar medicamentos para
revenderlos. Con la computarizacibn de la institucion, nosotros vamos a detectar
inmediatamente quiénes son. Ese es el compromiso que la administracién tiene: de que los
trabajadores hagamos las cosas bien y de que los usuarios también hagamos las cosas bien.
Pido la palabra para la otra vuelta.

—HD. ZULAY DE VASQUEZ, PRESIDENTA ENCARGADA
Lo anoto en la segunda vuelta, doctor. Le corresponde el uso de la palabra al honorable
diputado José Luis Fabrega.

—H.D. JOSE LUIS FABREGA

Luego de escuchar detenidamente las intervenciones de cada uno de los colegas diputados
que me antecedieron en el uso de la palabra, yo quisiera compartir con ustedes, no tanto
entrar en el detalle de cada articulo que compone este Proyecto de Ley 172, sino analizarlo de
manera macro, analizarlo sobre las conveniencias, verlo como una caja negra, la conveniencia
de aprobarlo 0 quedarnos como estamos actualmente.

Yo creo que todos aquellos colegas que hemos intervenido y que hemos dedicado tiempo a
leer el proyecto de ley, que hemos dedicado tiempo a consultar con las personas de las
diferentes ramas que tienen mayor conocimiento y experiencia que nosotros creo que vamos a
coincidir en que este proyecto de ley, por mas que pueda tener algunas deficiencias en algunos
de los segmentos que lo componen, yo creo que es un proyecto de ley que vale la pena darle
respaldo. Tal como cuando uno confecciona y trabaja un presupuesto de ley, nada es fijo, nada
es estatico, todo es evolutivo y va cambiando a medida que va evolucionando el
desenvolvimiento en una empresa, en este caso, el proyecto de ley, estoy convencido, aun
cuando no he visto por parte de los creadores del mismo que se va a ir y se puede ir
modificando a medida que la Caja del Seguro Social va implementando lo contemplado en
este proyecto de ley, el mismo posiblemente a lo largo del transcurso de los proximos meses,
los proximos afios, van a tener que hacerse los ajustes, van a tener que hacérseles ajustes,
van a tener que hacérseles modificaciones y todo dependera del comportamiento econémico,
del comportamiento que tanto el sector empresarial como el sector publico va a ir dando
respuesta de trabajo en sus aportes individuales de obreros y de patronos hacia la Caja del
Seguro Social. Es lo que poco a poco va a ir levantando este despertar, de este paciente que
esta en un coma profundo, que posee un profundo cancer que desde las entrafias lo va
carcomiendo.

Yo creo que si conjuntamente empresa privada-gobierno, ciudadanos comunes de una manera

seria y responsable vamos haciendo lo propio, va a ser la manera en que esta Caja del Seguro
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Social, que no pertenece a partidos de gobiernos y de oposicién, que nos pertenece a todos
por igual, vamos a poder salvarla.

Oia a unos colegas que hacian una serie de criticas con relaciéon a que si se dio participacion
en el dialogo, a que si la Ley 17 presentada con antelaciéon algunos manifestaban que era
soberbia y era prepotencia, que se hacia la presentacién y que no estaba abierta a consultas
porque se tenia una mayoria legislativa. Creo que la verdadera sapiencia de un gobierno, la
verdadera sapiencia del ser humano es el de reconocer los errores, el de saber escuchar y que
si este gobierno ha llamado o llam6 a una mesa del didlogo fue porque supo escuchar, no era
porque, como algunos decian, que estaba arrinconado o que la presién popular lo obligé a una
nueva reunién de dialogo a sentarse de manera forzosa para poder rescatar y poder modificar
lo que algunos decian en una primera etapa “lo hicieron a tambor batiente”.

Yo no creo que aqui haya habido tambor batiente, posiblemente ha habido desesperacion
porque en antafio hubo mucho didlogo, pero las ideas, los proyectos, los ideales, los
pensamientos que no se materializan y que no se ejecutan mueren, quedan como lo dice la
palabra, en un pensamiento y en una idea.

Y yo quiero felicitar a este gobierno, porque fuera de cualquier costo politico tomé la decision
de “vamos a hacer” a pesar de cualquiera critica, a pesar de cualquier error, por la presion, por
la desesperacién de la situacién econémica en que se encuentra la Caja del Seguro Social. La
unica persona, el unico grupo, el Unico partido que no se equivoca, es aquel que no hace nada
ante el temor, que no hace nada ante la posible presion popular y por eso van mis felicitaciones
al gobierno nacional y a todos los directivos y a todas las entidades, gremios, grupos politicos,
sindicatos que no s6lo se sentaron en una nueva ocasién a poder unir las bases, acercar esas
diferencias, sino a decir “vamos a ejecutarlo y vamos a echar para adelante”. Pero si esto a
media que se va ejecutando, lo consensuado y o establecido en este proyecto de ley, si lo
dejamos tal como esta y por orgullo, las cosas que hay que modificar, las cosas que hay que
cambiar, no se hacen de aqui a un par de afios, vamos a estar nuevamente en esta Asamblea
Legislativa.

No es sélo cambiar, sino dar seguimiento. Desagraciadamente, en los paises latinoamericanos
nuestros, la palabra dar seguimiento, dar continuidad por el orgullo decir el gobierno de turno
flaqueé y no quisimos aceptar, no quisimos aceptar las cosas buenas que hizo el gobierno
saliente. Por eso en muchos de estos casos no tenemos de los paises europeos, los paises de
primer orden mundial y yo creo que las cosas van cambiando. Yo estoy convencido de que
muchas de las cosas del didlogo del gobierno anterior se quedaron en ideas y no se
concretaron. Hay que darle, hay que darle un esfuerzo y un espaldarazo al gobierno actual
por la valentia de tomar esa decision.

Yo quisiera, de igual manera, sin entrar en detalles, hubo algunos colegas diputados que me
antecedieron, que manifestaban y decian, alguno del Partido Panameiiista de la regién de
Pesé, “que el gobierno que entra quiere cambiar las cosas que hizo el gobierno anterior” y me
imagino que lo que se referia era especificamente al tema de la Caja del Seguro Social. Siera
con relacién al trema de la Caja del Seguro Social, 4cédmo se puede cambiar algo que
realmente nunca se hizo? Hubo un dialogo, pero, como dije al principio de mi intervencion, las
palabras se las lleva el viento, las obras realizadas se quedan y perduran.

Vemos ¢cdmo se mencionaba que la obra mas grande de esta partido, del actual gobierno,
pasaron tres afios, tres afos que sin entender y sin comprender, no se tocé el tema del Seguro
Social, pero el problema del Seguro Social estaba latente y lo oiamos dia a dia. EI
desabastecimiento de medicamentos no es de ahora, no es del anterior gobierno, viene de
hace muchas décadas y habia que ponerle un alto a esta situacién.

De igual manera, este mismo colega, y amigo sobre todo, manifestaba que cémo era posible
que en una misma region, sin mencionar que pertenece a nuestro circuito electoral 8-9, al
Corregimiento de Juan Diaz, cerca esta el Complejo J.J. Vallarino, el Centro de Salud de Juan
Diaz, sin mencionarlo, pero estaba tacito, y estaba la ULAP y que no se entendia cémo era que
se hacian obras cercanas. Habia la necesidad del centro y aquellos que los conocemos y los
colegas de gobierno y de oposicion de nuestro circuito saben que el complejo J.J. Vallarino
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desgraciadamente ante la cuantia de la poblacién de alli atendia no se daba abasto y habia
que tomar esa decision.

Y el director que nombré el anterior gobierno tomé la decision sabia de hacerlo en una misma
regién entonces. Existe la posibilidad de poder distribuir los centros de atencién para evitar y
posiblemente que se establezca que cuando haya que dar por ejemplo, en el J.J. Vallarino que
presenta el sindrome del edificio enfermo con problemas respiratorios, por causas muy
técnicas de los sistemas de refrigeracion, pues entonces esos pacientes se pueden distribuir en
los otros dos sistemas, centro complementarios.

De igual manera, creo que es mejor hacer algo y corregir sobre la marcha, que no hacer nada.
A los colegas legisladores que han criticado este proyecto ley, que han criticado la manera
como fue conducido el didlogo, que fue criticado porque no querian que los politicos
participaramos en el didlogo. Creo que nosotros todos aqui, dejando a un lado gobierno y
oposicién, como panamenos, tenemos que actuar y trabajar como panamefios y cualquier error
que se haya cometido en el pasado dejémoslo en el pasado, pero no viviéramos para no
cometerlo nuevamente en el futuro.

Quisiera mencionar, antes de terminar la intervencion, porque creo que se ha dicho mucho
aqui, mucho se ha repetido, algunas cosas nuevas, creo que varias cabezas piensan mejor que
una y aqui han pensado muchas cabezas en diferentes oportunidades. Creo que inventar la
rueda de nuevo no vale la pena, sino que tenemos la oportunidad de oro de poderle dar a la
Caja del Seguro Social esa bocanada de oxigeno nuevo para poder sacar a este paciente
nuestro.

Pero me preocupa el articulo 41, especificamente, de este proyecto de ley. Y voy a hacer los
siguientes comentarios. Creo que por, quisiera verlo desde el punto de vista empresarial, se
crea una dualidad de funciones. Tal como esta redactado en este articulo 41, me da a pensar
como si hubiera una desconfianza de la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social al crear el
Director de Analisis de Responsabilidad Institucional, que para mi tiene un puesto paralelo al
director general y de igual manera crear la posicion que la conforman, un financista, un
abogado, un secretario adjunto, tal como establece este proyecto de ley, su funcién es el de
administrar la necesidad de la Junta Directiva en coordinacion con la Secretaria General de la
Caja de Seguro Social. Y el puesto del director de Analisis y Responsabilidad Institucional es
el de proveer la transparencia y realizar las labores de facilitador. Y me pregunto yo: ¢no se
requiere que cada uno de los funcionarios que trabajan en la Caja del Seguro Social actien de
manera honesta y transparente? ¢Para qué, entonces, queremos crear lo que para mi es un
puesto burocratico que hasta cierto punto pudiera caer en la desconfianza hacia el sefior
director y hacia el sefior secretario general de esta institucion?

Me gustaria que, y ojalad que cuando entremos ya en materia en este articulo, lo pensaramos y
recapacitaramos, pudiera crearse un conflicto en cierta medida entre las funciones que tiene el
director general y las funciones que tiene el Director de Andlisis y Responsabilidad Institucional.
La corrupcién, para eso esta el servidor, el funcionario que esta trabajando en la Contraloria
General de la Nacién, que su funcién es el de vigilar para que no se cometan actos
deshonrosos y que la actuacién de los fondos publicos sea de una manera transparente y
genuina.

—H.D. ZULAY DE VASQUEZ, PRESIDENTA ENCARGADA
Tiene la palabra el diputado Carlos Afd. Tiene la palabra el diputado Juvenal Martinez.

—H.D. JUVENAL MARTINEZ

Hoy nos avocamos a darle segundo debate, quizas, a uno de los proyectos de ley de mas
impacto, uno de los proyectos de ley mas sensitivos con que nos avocamos en la historia
republicana de este pais. Porque de lo que suceda con la Caja de Seguro Social dependera la
estabilidad econémica, la estabilidad social y politica de este pais.

Y, cuando en dias pasados, nos dedicdbamos a leer y a tratar de entender muchos detalles
técnico en este proyecto de ley, cada vez que avanzaba en la lectura, pues, el grado de
preocupacion en el caso nuestro se acrecentaba y es que en conversaciones que hemos
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tenido, a petit comité, con amistades, con personas que dominan mas el tema actuarial que
nosotros, se nos decia, haciendo un analisis lo méas objetivo posible que incluso el proyecto o la
Ley 17, actualmente suspendida daba una mayor sostenibilidad desde el punto de vista
financiero a la Caja del Seguro Social que el actual proyecto de ley mantiene.

Pero, bueno, todos sabemos c6mo sucedieron los hechos que llevaron, pues, a la suspensién
de esta Ley 17 quizas por algunos errores estratégicos, tacticos por parte del gobierno
nacional, brindar mayor, ser mas abierto, evitar el secretismo y el apuro que conllevé a
aprobaciones en horas de la madrugada, tactica esta o practica esta tan criticable, no
solamente en esta administracion sino desde que este pais es republica.

El Presidente de la Republica, el Gobierno Nacional, en un acto de valentia politica, y tengo
que admitirlo asi como diputado de oposicion, pero siendo lo mas objetivo posible, decide
suspender la ley y convocar a esa susodicha sociedad civil para que se implementara el
dialogo que hoy trae estos frutos a este hemiciclo.

Debo aceptar, sefiora Presidenta, que en lo particular todavia mantengo ese sentimiento de
dolor porque por haber cometido los mismos errores que en un momento dado se hicieron en el
Ejecutivo con la implementacion de la Ley 17. Nosotros, la Asamblea Nacional, dejamos que la
discusion del proyecto de ley, en aquel entonces 17, saliera de los muros o de las paredes de
este hemiciclo.

La sociedad civil, reunida con todas sus altas y sus bajas, pues, revela ya el informe final, llega
a nuestra camara y nosotros nos avocamos adn en contra de pensamientos, incluso de esta
Asamblea, de que deberiamos aceptar tal y cual venia el proyecto de ley sin cambiarle una
coma, situacion que particularmente no acepto porque, seria cometer el mismo error
institucional que cometimos con el proyecto o la ley 17 pasada.

Los problemas, los errores que ha tenido la Caja, la situacién caética financiera ha sido
estudiada a la saciedad y en la sociedad panamefia nadie, absolutamente nadie, podra
levantar el dedo acusador para decir que fue el partido de gobierno, que fue la oposicién, que
fueron los funcionarios, porque hasta el menor derechohabiente de la Caja del Seguro Social
ha tenido responsabilidad en la situacién que hoy, mediante este proyecto de ley, estamos
tratando de salvar a esta institucién que es, quizas, la mas importante del pueblo panameifio.

Voy a tratar, sefiora Presidenta, de enumerar algunos articulos, porque entiendo de que en
este segundo debate tendremos que cefiirnos a la discusién en particular de los articulos. Ya
vendra el tercer debate en el cual discutiremos lo conveniente o no y las generalidades, por asi
decirlo, de todo el proyecto de ley.

Quizas algunos de los puntos de vista que voy a enmarcar, mas que como novel politico de
esta sociedad, tengan un toque mas como gremio y mas como médico que conozco gran parte
de las vicisitudes o, por asi decirlo, conozco gran parte de lo que sucede a lo interno de esa
gran institucién que es la Caja de Seguro Social. Aqui se ha debatido mucho de que la
irresponsabilidad de los médicos que no cumplen horario de trabajo, que tienen un bajo
rendimiento y pareciera que luego de tantos debates se quisiera demonizar a la clase médica
que es, quizas, en ultima instancia la que da la cara cada vez que en una institucién de salud,
llamese Ministerio de Salud o Caja de Seguro Social, tienen deficiencias para la prestacion de
un servicio eficaz con impacto y a satisfaccion de los derechohabientes.

Voy a referirme, especificamente, a varios articulos, ya los colegas que me han antecedido en
el uso de la palabra han debatido en muchos de los articulados. Voy a cefiir mi intervencion a
practicamente cuatro articulos que, con mi humilde raciocinio, pienso contribuir 0 a enriquecer
este proyecto de ley que esperamos vy asi le pedimos a Dios que antes de que culmine este
afio nosotros podamos ofrecer a la Caja y al pueblo panamefio en general una ley que,
realmente, lleve tranquilidad no solamente a esa institucion y sus derechohabientes, sino
también al pueblo panamefio en general.

En el articulo 47, sefior Presidente, en cuanto a la jornada de trabajo y remuneracion,
entendemos en uno de sus acapites que dice: las horas contratadas de todo el personal se
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ajustaran al horario del servicio que brinda la unidad o departamento donde se desempefie. Sé
que con esto la Caja del Seguro Social esta tratando de buscar aminorar costos en la atencion.
Sabemos que en todo el pais los que somos médicos en este hemiciclo y los que siguen estas
deliberaciones sabemos que en gran parte de los hospitales tanto del Ministerio como de la
Caja se pagan por unidades de turnos, que sabemos que causan una fuerte erogacion a la
Caja o al Ministerio de Salud por la cobertura del horario comprendido entre tres de la tarde a
siete de la mafiana en dias normales de trabajo, o sea, de lunes a viernes y las veinticuatro
horas del dia los fines de semana, dias feriados o nacionales. Con este articulo, nosotros, al
hacer un andlisis, pues, entendemos que lo que se busca es que las nuevas contrataciones de
profesionales de la salud, lldmese odontélogos, médicos generales, especialistas, tendran
horario incluso nocturno. Nuestra recomendacion seria en este caso, sefior Presidente, que si
se implementa este modus operandi de la Caja del Seguro Social en cuanto a contrataciones
también queremos en cuanto a la carga horaria y la remuneracién respectiva también se cifian
de acuerdo con las disposiciones constitucionales y de las leyes vigentes.

Soy médico ortopedista y les puedo decir que no es o mismo a entrar a operar un reemplazo
de cadera o de rodillas o una fractura de fémur a las ocho de la mafiana que operarla a la diez
de la noche o tres de la tarde, perdén o tres de la mafiana, cuando el ritmo sicardiano y el
cansancio pudieran afectar la calidad de trabajo profesional y si se contrata personal
profesional en esas horas de trabajo es justo que también se hagan las compensaciones
correspondientes.

En cuanto al articulo 48, sefior Presidente, que habla acerca de la estabilidad de profesionales
y técnicos de la salud, en uno de los paragrafos o parrafos subsiguientes dice asi: “Los
profesionales y técnicos de la salud presentaran cada cinco afos constancia de su
recertificacion de la competencia profesional, expedida por el organismo certificador
correspondiente, de acuerdo con la ley respectiva”

Creo, sefior Presidente, al hacer un analisis bien somero de este articulo, que entramos en
contraposicion con lo dispuesto en la Ley 43 de 2004, que es la ley que regula estos procesos
de certificacion y esta ley establece que la certificacion y la recertificacion seran de caracter
voluntario. Tendriamos necesidad, entonces, de modificar el articulado de esta Ley 43 para
poder que se enmarque o se concatene con lo actualmente dispuesto en este articulo 48.
Ademas de esto, sefior Presidente, en este proceso de certificacion, que ahora resulta que
estamos aceptando tacitamente, que no tenemos los mecanismos cientificos, ni profesionales
para nosotros mismos crear este tipo o desarrollar este tipo de pruebas que lleven a cabo esa
certificacion que ahora estamos trayendo las pruebas de la American Work para aplicarlas a
Panama.

Mientras aqui todos los afios estudiantes de medicina y médicos de los Estados Unidos rotan
por nuestros hospitales para aprender algo sobre medicina tropical, que es muy diferente a la
medicina que se hace en el hemisferio norte con otras condiciones sociales, econémicas,
climaticas, estacionales, vienen a aprender acerca de la malaria, acerca de parasitosis, vienen
a aprender acerca de deficiencias nutricionales, de chagas, de leishmaniasis, de hanta virus y
hasta de dengue.

Ahora resulta que esos mismos ciudadanos son los que vienen a ponernos los examenes a
nosotros en Panama para determinar quiénes pueden ejercer la profesion de medicina y
quiénes pueden mantenerse en el sistema. Aparte de esto, la carga econdémica de los casi
doscientos cincuenta dolares que se les estd cobrando a todos y cada uno de los muchachos
recién egresados de nuestras facultades por este examen de certificacion y recertificacién,
examen o dinero que una vez pagado y si usted no lo aprueba volvera entonces a pagar
doscientos cincuenta dolares, por lo cual creo que el propdsito de las sociedades médicas y en
€s0 nosotros como comisionado de la Comision de Salud hemos tenido reuniones con gremios
médicos y hasta ahora, no ha habido una sola agrupacién gremial de médicos, tanto
especialistas, odontélogos y médicos generales, que se opongan a este tipo de pruebas, a este
tipo de monitoreos en cuanto a la calidad de la atencién médica que se presta aqui en Panama,
porque nosotros, como hasta hace poco, estuvimos alla en las trincheras del Hospital Rafael
Estévez, gran parte del personal médico de este hospital, y yo sé que la gran mayoria de los
médicos de este pais, creemos en la docencia médica continua, y yo me pregunto qué
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institucién de salud, o fuera de ella, ha tenido que practicamente obligar a los médicos a
organizar jornadas médicas, incluso en el interior de la republica, haciéndola a base de
colectas que se hacen dentro del propio gremio médico y de la sociedad donde esté el hospital
0 institucion.

La docencia médica continua es algo que los buenos médicos de este pais hemos aceptado
que tenemos que mantenernos al tono de la medicina moderna, y es que el médico es el eterno
estudiante. Los conceptos médicos aceptados durante los afios de medicina en la Facultad de
Medicina de la Universidad de Panama por parte nuestra, han cambiado diametralmente
muchos de ellos. Asi mismo durante mis afios de residencia en el Complejo Hospitalario
Metropolitano, los implantes que eran de normas durante mi ejercicio de residencia en el
Complejo, hoy son totalmente obsoletos. Perdonen que adentre en detalles tan técnicos, pero
sé que algunos colegas de ese hemiciclo me comprenderan.

Hace varios afios, era de norma las exploraciones a cielo abierto de rodilla, ahora a ningdn
ortopeda se le ocurriria hacer semejante cosa con los avances de la artroscopia y los
tratamientos artroscépicos. A ningun ortopeda se les ocurria usar ya los clavos de SMITH
PETTERSON para las fracturas de cadera, porque ya son totalmente inadecuados.

La medicina ha ido evolucionando hasta llegar a los términos del genoma humano, y eso ha
obligado al médico a mantenerse al dia. Pero desgraciadamente en nuestro pais, los malos
médicos, como lo hay en todas las profesiones, pareciera que los malos médicos como lo hay
en toda sociedad, y en todos los paises mientras el hombre sea hombre y asi lo sera, pareciera
que esas malas actuaciones pesan mucho mas que el espiritu de sacrificio y vocacion y alta
calidad profesional, ha demostrado el profesional médico con el pasar de los afios en este pais.

Hoy tenemos médicos panameiios que en el exterior del pais son punta de lanza en la
investigacion contra el cancer y contra el SIDA. Sin embargo, a través de todos los medios se
publicita cuando se arresta a un médico por determinada practica fraudulenta, y eso
estigmatiza practicamente a toda la clase médica. Desarrollar una ley implementando articulos
que vayan a afectar a toda la clase médica creo que es injusto.

En el articulo 50, que habla del escalafén de los profesionales y técnicos de la salud, se dice
asi: “El escalafén de los profesionales y técnicos de la salud de la Caja del Seguro Social
estaran clasificados de conformidad con el escalafén que les corresponda en base a las leyes y
acuerdos vigentes. Los cambios de categorias seran automaticos una vez el profesional y
técnico de la salud cumpla con lo establecido en la ley especial que reglamenta cada
profesion”. Hasta ahi vamos bien, hasta ahi no hay un solo médico, me atrevo a apostar, que
esté en desacuerdo con esta norma, pero vayamos, y es donde se siembra la duda y la
intranquilidad en todos los gremios médicos y odontol6gicos de este pais, y es donde dice “ Y
haya aprobado la evaluacién correspondiente con base al manual de evaluacién de
desempefio que se refiere....”

Esto seria crear una fisura en esta ley, que pudiera con el transcurso de los afios ser una
puerta abierta para posibles embates politicos que hasta ahora, gracias a Dios, en un gran
porcentaje, los profesionales de la salud en todas las instituciones del Estado nos hemos visto
libres de este fatidico y nefasta... Practicamente cada cinco afios toda la maquinaria estatal
retrocede. Fuera los que estaban, los que ya estaban entrenados, y vengan los nuevos y
mientras eso el Estado permanece en un sopor, que el que lo paga es el pueblo.

&Y porqué digo esto?, squé nos asegura a nosotros si ahora médicos profesionales que ahora
son del gobierno, pero que en una préxima administracién topen con esos jefes 0 esos
superiores jerarquicos, que los ha habido en todas las administraciones, mientras que Panama
ha vivido una historia republicana, dejando esas evaluaciones que mueran en un pupitre, y que
el cambio de categoria, o por lo menos los bianuales, que son conquistas laborales de todos
los gremios profesionales de la salud a través de los aiios, y que han dado tranquilidad al
sector, podria en este momento caer en que, 0 no me caes bien o simplemente mantenemos
diferencias politicas, simplemente tu evaluacion espera? Espera recibiendo respuesta de lo
mas cosmético posible, y estos sembraria la inestabilidad en un sector tan importante de
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vanguardia y de liderazgo como es el sector médico en la Caja de Seguro Social, y, por ende,
también en el Ministerio de Salud.

Asi que estamos presentando un proyecto de modificacién en este articulo que haré llegar
oportunamente a Secretaria, y ojala, sea tomado en cuenta y que nuestros comparieros de
bancada de gobierno puedan ver desde el punto de vista positivo y que al final las
deliberaciones o las aceptaciones de posibles modificaciones que enriquezcan este proyecto
de ley no los transformemos simplemente en una batalla de colores politicos.

El otro articulo es el articulo 54, que habla acerca de las condiciones de traslado de
funcionarios. Si bien es cierto, la ley de carrera administrativa es supletoria de este proyecto
de ley, pero no esta de mas que nosotros en este articulo 54 lo reforcemos basandonos
también en este articulo 80 de la ley de carrera administrativa en su acépite 3, en cuanto a que
esto seria la forma de enmarcar o de definir mejor los limites de lo que seria la discrecionalidad
del jefe jerarquico de turno.

A principio de la administraciéon pasada, quien les habla fue Director Regional de Salud en la
Provincia de Coclé. Y con esa experiencia administrativa que tuve, yo creo que seria sabio a
agregar en el acapite 2 de ese articulo para que quede asi: “Por necesidad debidamente
comprobada en el servicio y que no ocasione alteracion negativa. Porque los que hoy son
gobierno y posteriormente sean oposicién y viceversa, yo fui testigo de personal de alta calidad
técnica y profesional en Ministerio estaban siendo tratados para llevarlos al centro de salud de
Taboga, y que alla se les registrara si llegaban puntualmente a sus labores. Se hablaba de una
Ministra que iba a ser trasladada por alla en la 24 de diciembre, etcétera, etcétera.

Discrecionalidad del Jefe Jerarquico Superior. Si queremos que la instituciéon cuyo maximo
valor es su recurso humano funcione, porque aqui podemos inyectar todo el dinero del mundo
a esta institucién, pero si el recurso humano no se le da la tranquilidad y la estabilidad y la
confianza de que sus derechos van a ser respetados, entonces de nada valdra los 7 mil 500
millones que alla hacia el afio 2060 pensamos tener como fondo en la Caja del Seguro Social.

Asi que estoy presentando dos modificaciones a estos importantes articulos que ojalad sean
vistos con la objetividad que requiere una ley tan importante como esta. Y que al final no sea
que el pensamiento y las buenas intenciones de nosotros del ala opositora caigan en vacio
porque al final enmarquemos esto en un pensamiento que tiene colores politicos.

Rogamos a Dios, a las dos bancadas, que, por favor, miremos esto con la dimensién de estado
e importancia que se merece. Esta administracién y esta camara en este periodo sera la
responsable de lo que en un futuro sera el salvamento o no de la Caja del Seguro Social.

Asi, pues, con estas palabras, termino mi disertaciéon y ojala Dios nos ilumine para que
podamos enrumbar este proyecto de ley por el derrotero de positivismo que todos queremos.

—H. D . ELIAS CASTILLO, PRESIDENTE
Continuando con la lista de oradores, le concedemos la palabra al honorable diputado Javier
Tejeira.

—H. D. JAVIER TEJEIRA

Como primer punto en nuestra intervencién, quisiéramos observar que en las primeras paginas
del anteproyecto de ley en donde habla sobre lo sucedido en el primer debate, no se menciona
la cortesia de sala que se le brind6 al Presidente del Partido Liberal Nacional, el licenciado
Anibal Galindo. Quisiéramos que sea incluida y tomada en cuenta y registrada en el acta para
que conste la participacion del Dr. Galindo en dicha Comision.

De igual manera, quisiéramos también expresar que esta ley que tenemos hoy ante nuestras
curules, definitivamente que es un proyecto de ley que es mejor que su antecesora la ley 17 vy,
de hecho, yo creo que el ambiente que se vive en nuestro pais asi lo indica, ya que la anterior
ley provoc6d que la ciudadania saliera a las calles a manifestarse en contra de una manera
contundente y aglutinadora.
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Por eso, debemos comenzar nuestra intervencién reconociendo que este es un proyecto de ley
mediante el cual se mejora sustancialmente la nefasta ley 17. Sin embargo, creemos
importante puntualizar algunos eventos que antecedieron al llamado al didlogo, por parte del
Presidente de la Republica Lic. Martin Torrijos Espino, y debemos sefialar que fuimos los
miembros de la entonces llamada Coordinadora de Oposicién quienes cursando notas con el
Sefior Presidente de la Republica, especificamente el 23 de junio de 2005, le hicimos las
recomendaciones para que se llamara a un gran dialogo nacional y que luego de muchas
presiones fue convocado y también en esa misma mesa del didlogo se excluyeron los partidos
politicos.

De igual manera, tenemos las notas en la cual se nos invit6, en calidad de observadores, para
que estuviéramos presentes en dicho dialogo, con lo cual sentimos nosotros que se excluyeron
a los verdaderos representantes del 50% de la poblacién activa de nuestro pais, que esta
inscrita en los partidos politicos hoy vigentes y reconocidos por la Constitucién Politica de
nuestro pais.

Debemos sefialar esto para que quede claro que los partidos politicos de oposicién, llamese
MOLIRENA, Cambio Democratico, Partido Arnulfista, y el Partido Solidaridad, junto al Liberal
Nacional, estuvimos tratando de hacer recomendaciones, que no por el hecho de ser de una
bancada de oposiciéon solamente nos concretariamos a criticar, sino que estamos conscientes
de que el problema de la seguridad social de nuestro pais necesita del aval y de la
participacion y del aporte de todos los panamenfios, sin distincion de banderias politicas. Por
eso, Sefior Presidente, nosotros recogemos el sentir de nuestra bancada cuando manifestamos
muy preocupados por las soluciones a la Caja del Seguro Social y a la seguridad de nuestro
pais, el Partido Liberal Nacional responsablemente, en agosto del afio 2005, hace publica
algunas recomendaciones y las titula “Por una Caja de Seguro Social estable”; sin embargo,
este documento que hoy presentamos nuevamente, luego de muchos meses, no ha sido
tomado en consideracion en la Mesa del Didlogo, ya que no teniamos voceria en esa Mesa vy,
de igual manera, sentimos que tampoco se han tomado en consideracion las recomendaciones
que vino hacer a la Comisién de Trabajo, el licenciado Anibal Galindo, Presidente del Partido
Liberal Nacional.

Por esto, nuestra bancada se siente en la obligacion de reiterar las recomendaciones para que
tengamos una Caja del Seguro Social, que no solamente brinde seguridad a nuestros
asociados en los préximos 10 o 15 afios, ¢por qué no pensar en los proximos 50 afios?,
tomando en cuenta algunas recomendaciones que se hicieron durante este periodo, por
ejemplo, en el punto 8, donde hablamos de fuente en fondo destinado al riesgo de invalidez,
vejez y muerte, para afrontar las prestaciones que se causen en concepto de los riesgos de
invalidez, vejez y muerte, se destinaran los siguientes recursos financieros: aporte de las
cuotas patronales, durante el afio 2005, 9.5%, el primero de enero del 2006 al 31 de diciembre
del 2009; 11.5% vy a partir del primero de enero del 2010 en adelante; 13%, como segundo
punto de aporte especial del Estado, equivalente a 20.5 millones de balboas, a mas tardar el 31
de diciembre del afio 2005.

Como tercer punto, recomendabamos nosotros un aporte especial del Estado, equivalente a
76.3 millones de balboas, desde el afio 2006 hasta el afio 2054, aportado anualmente, a mas
tardar el 31 de diciembre de cada afio. Con estas cuotas y los aportes por parte del Estado, se
logra el equilibrio técnico en el afio 2054, se capitaliza el 100% de las reservas que deben
existir para los jubilados en esa época y se subsana el déficit actuarial.

Son estos algunos puntos, sefior Presidente, que luego de habernos reunidos con personal
idéneo y capacitado, y luego hacer un gran esfuerzo, porque con los partidos chicos, debemos
recordarle a la ciudadania que no contamos con los recursos econémicos necesarios para la
contratacién de este personal altamente técnico y, sobre todo, con las herramientas para
realizar los calculos actuariales, que como algunas personas sabemos aqui, son computadoras
muy sofisticadas y que solamente dos agrupaciones cuentan con esta herramienta en nuestro
pais, las cuales son la misma Caja del Seguro Social y la Camara de Comercio de nuestro
pais, que realizaron un gran esfuerzo y compraron ellos estas herramientas para realizar los
calculos actuariales.
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Por eso, considero que es importante resaltar que para poder llegar a este documento, la
redacciéon de este documento y su publicaciébn y su impresion, debimos realizar un gran
esfuerzo a lo interno del Partido Liberal Nacional, y es por eso, sefior Presidente, que
consideramos que bien se hubieran podido tomar en consideracién nuestras recomendaciones,
ya que demostramos con esto nuestras buenas intenciones y nuestra profunda preocupacion
por el tema de la seguridad social de nuestro pais. Debemos enviar un mensaje a los miles de
panamefios que, inscritos en el Partido Liberal Nacional, esperaban, como de hecho se ha
dado, una digna representacion ante esta cadmara parlamentaria por parte de sus altos
dirigentes, encabezado por el doctor Anibal Galindo, y de hecho, asi se ha dado, y debe
quedar demostrado entonces la profunda preocupaciéon que como partido sentimos y hemos
demostrado por el tema de la seguridad social de nuestro pais, 0 como algunas personas lo
subscriben, la Caja del Seguro Social.

Creemos, sefior Presidente, que seria bueno que no solamente se tomen en consideraciones
las recomendaciones presentadas por esta bancada, sino también por los otros colegas que
han venido demostrando preocupacion durante todo este periodo de discusiones que se dio en
la Mesa del Didlogo, en la cual, como dije hace un momento, estuvimos ausentes, y no porque
quisimos, sino porque como dejamos plasmada ante la opinién puablica, primeramente se nos
invitO como convidados de piedra y, segundo, no se nos brindaron las facilidades para
participar, ni siquiera como observadores de ese dialogo, que, repetimos, reconocemos que ha
sido un gran esfuerzo de algunos sectores que estuvieron representados ahi.

Sin embargo, los sectores mayoritarios de nuestra sociedad, que hoy en dia aglutinan las
banderas del Partido Arnulfista, del Partido Liberal Nacional, del Molirena, del Partido Cambio
Democratico y del Partido Solidaridad, no estuvimos representados en ese dialogo. Quiero
entonces decir que esperamos que nuestras opiniones como minoria parlamentaria también
cuenten, porque la verdad absoluta no es que el que tiene mas voto en este parlamento ni el
que tenia mas voto en la Mesa del Dialogo, yo creo, Sefior Presidente, con la humildad que nos
caracteriza, que todos los panamefios somos duefios de la Caja del Seguro Social; por lo tanto,
debemos sentir la responsabilidad de que en estos momentos el pais espera que
demostremos, los dirigentes y lideres politicos, que hemos llegado a esta Asamblea, a este
Parlamento, de la manera mas transparente y pura que la democracia pueda brindarle a una
sociedad.

Por lo tanto, es mi deber invitar a los que hoy en dia cuentan con la mayoria, que cuentan con
los mecanismos y las herramientas para tomar decisiones, que se tomen en cuenta las
recomendaciones de las minorias parlamentarias, por el bien y el beneficio, no solamente de la
seguridad social de nuestro pais, sino por la democracia en si, por la convivencia pacifica, por
el legado que debemos brindar a las futuras generaciones, por la madurez politica que
debemos haber alcanzado en estos quince afios de vida democratica.

Y de igual manera, porque estamos hablando de la Caja del Seguro Social, que es la institucién
mas importante con que cuenta nuestro pais, nuestra sociedad organizada, nuestro Estado y
nuestra nacién, por eso quisiéramos dejar sentada nuestra disconformidad al no haber sido
tomados en cuenta y pedirles a nuestros colegas de oposicion, que en el caso tal de que
nuestra recomendaciones no sean escuchadas, tengamos un voto de abstencién ante este
Proyecto de la Ley 172, y a los colegas de la bancada mayoritaria les pedimos que tomen en
cuenta nuestras consideraciones, porque al igual que ustedes, todos estamos preocupados,
porque la Caja del Seguro Social no es patrimonio de un partido ni de un grupo, ya la sociedad
nos ha demostrado que debemos madurar y actuar sin mezquindades, y que la Caja del
Seguro Social debe ser preocupacion de todos los panamefios. Muchas gracias, sefior
Presidente, y me gustaria ser tomado en cuenta para la proxima vuelta.

—H.D. ELIAS A. CASTILLO G.

Vamos a concederle la palabra... Perdén, colega, usted pidi6 segunda vuelta, pero es que
usted no consumié el tiempo que le correspondia, usted tenia 12 minutos de intervencién, por
eso no se le llamé la atencién porque adn le quedaba 18 minutos disponibles para su
intervencién. De todas formas, dentro de la amplitud democréatica, si se requiere, habra
comprensién sobre su posicion. Vamos a concederle la palabra al honorable diputado Denis
Arce Morales.
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—H.D. DENIS ARCE MORALES

Nosotros hoy estamos discutiendo el Proyecto de Ley 172, por el cual se reforma la Ley
Organica de la Caja del Seguro Social y se dictan otras disposiciones. En realidad, sefior
Presidente, no es ni ha sido facil para ninguno de los diputados dejar de participar en un
proyecto de ley, que ademas de ser interesante por sus grandes concesiones alrededor de lo
que es el ser humano, no deja también de estar en la vida de los pueblos como una iniciativa
que nace precisamente, no en este periodo, sino desde hace varios periodos, y en donde con
facilidad se nos olvida que hemos tenido, incluso muchos didlogos y al final de cuentas no
estamos criticando los anteriores diadlogos, ni cuando se han empezado, ni quiénes lo han
integrado, sino el esfuerzo que desde hace mucho tiempo se viene escenificando alrededor de
los problemas que tiene la Caja del Seguro Social, que al final de cuentas, es lo que interesa al
pueblo panamefio.

Nosotros tenemos en Panama muchos problemas, pero ademas de eso, dificultades y
complicaciones que van desde lo infimo a lo maximo, también hasta en los criterios que no
solamente gozamos en esta Asamblea Nacional, sino también en los medios de comunicacion
y hacemos las cosas mas complicadas, deteriorando no solamente la imagen de nuestras
buenas relaciones como panamefios, sino que deterioramos el desarrollo, porque hay de todo,
también hay gente complicada que hace mas complicadas las cosas y las causas. Por eso,
Presidente, no es facil el tema, si lo vemos desde este punto de vista, que no tenemos a veces
la intencién de concordar o llegar a acuerdos, mas dificil le hacemos a quienes estan al frente
de los sectores de hacer las cosas mas faciles.

Y lo peor de esto es que el pueblo sigue esperando estas soluciones y estos atributos de
quienes, en una forma u otra, se dedican en un tiempo completo a buscarles solucién y salida a
los graves problemas que tiene la nacion. Quiero dejar claro que me agrada muchisimo, no
solamente lo del didlogo que ha tenido puntualmente su existencia, su origen, pero a su vez
también reconocer que un pueblo, incluso en las calles, demostr6 tener interés a presion de
mejorar y de buscarles alguna salida a los ingentes problemas, sobre todo en el campo de la
Caja del Seguro Social.

No crean ustedes que las situaciones que se han dado no la hemos sentido, claro que si, esta
Asamblea ha sido realmente criticada, casi se nos ha dejado en la expectativa de opinién.
Incluso han llegado al extremo de desconocer los 6rganos de las instituciones del Estado, y
eso hace que nosotros, hoy por hoy, en esta sesién o en las sesiones que sean necesarias,
sefior Presidente, tengamos la oportunidad de dejar claro de que jamas la Asamblea Nacional
dejara de jugar su rol, jamas ningun diputado de la Asamblea Nacional dejara de jugar su rol, y
eso es lo que hoy estamos haciendo aqui, jugando el rol mas grande de la democracia.

El rol de la facilitacién, si no hemos sido técnicos para lo que significé el trabajo de varios
meses, si hemos sido seguidores de lo que en el didlogo, todas las instancias han logrado,
para que nosotros hoy, y hace algunos dias en primer debate, lograsemos un consenso y la
basqueda de una salida agil y verdaderamente llena de patriotismo para logra que esta ley sea
aprobada sin mayores consecuencias, mas de las que ya hemos tenido. Esta Ley o este
proceso no se puede dilatar mas, es la conclusién a la que debemos de llegar todos los
panamefios y a la que hemos llegado.

Seguir dilatando esta situacion después de 64 afios de existencia de la Caja, no es mas ni
menos que seguir siendo complicados y aun complicando méas los pormenores de otras
situaciones que existen dentro del contexto del desarrollo de un pais. Dejo claro también que
quiero felicitar y reconocer a los miembros del didlogo por su participacion, al mismo Presidente
Martin Torrijos, que prefirié pagar una factura cara, a ser un Presidente irresponsable. El
Presidente Martin Torrijos tiene a su haber dentro de este proceso de discusiones haber
pagado una factura cara y haber reconocido que era necesario un dialogo.

Pero aun asi, instando el Presidente el didlogo y la mesa de conversaciones, aun asi habia
quienes se oponian a que este didlogo se convirtiera realmente en la facilitaciéon de lograr
nosotros llegar a cumplir con una ley como esta. Eso nos hace pensar que nosotros también,
los diputados del partido Revolucionario Democratico, hemos sido conscientes de también
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agotar con el sacrificio politico, 0 como quiera llamarsele, todo lo que sea en beneficio de una
posicion, que el Presidente de la Republica y quien quiera que sea honesto debe reconocerlo,
ha tenido y tiene su preocupaciéon como todos los problemas que acontecen en nuestro pais.
Asi que yo si quiero entender e interpretar que todos hemos estados involucrados y que a nada
ni a nadie se le escapa el rol que juega cada uno nosotros y el rol que juega esta honorable
Asamblea Nacional. Yo quisiera manifestarle que al igual que otros diputados que no
solamente han sido del PRD, de la oposicién, han sido consecuentes con la aprobacién y la
agilizacion del tema en la Asamblea Nacional.

Nos agrada mucho haber escuchado aqui amigos y colegas de la oposicion apoyando
realmente la posicién que nosotros discutimos hoy aqui, pese a que muchos fuera de esta
Asamblea hasta ahora estan pidiendo mejor que se extienda el plazo y que no haya el tiempo
necesario para que realmente logremos la unidad total y busquemos la salida a uno de los
problemas mas serio que tiene el pais, en el concepto de la concepcién del desarrollo de la
Caja del Seguro Social.

Yo también quiero manifestarles que nosotros somos garantes en estas discusiones, pero no
solamente garantes en este segundo debate, ya o hemos sido en el primero y vamos hacerlo
en el segundo y en el tercero, pero aiin mas la democratica actuacion del pleno de la Asamblea
Nacional en forma individual y colectiva tendra el derecho de ser garante posterior a la
aprobacion y a la sancion de esta ley.

Es una de las cosas mas importantes que no podemos desconocer. Pareciera como que la
Asamblea solamente va a aprobar o a desaprobar una ley, no es cuestion también de que
tenemos la tarea de fiscalizarla, tenemos la tarea de que se haga el fiel cumplimiento de ella y
por eso quienes dudan y maldicen la idea de que seamos nosotros que al final de cuenta
puntualicemos la verdad de la aprobacion y la desaprobacién tengan que aceptar que sin una
Asamblea Nacional la democracia deja de existir y por eso siento la virtud de engrandecer
nuestra patriética actitud aqui no de uno ni de ningun partido, sino de todos los setenta y ocho
honorables diputados y que aquellos que aceptan y a aquellos que afectan las posiciones
nuestras individuales o colectivas quede la historia, para que juzgue cual ha sido nuestra
participacion directa o indirectamente en la confabulacién para lograr el hecho de que se
apruebe esta ley.

La Caja actualmente sirve a mas de ciento cincuenta mil jubilados y pensionados. La ley que se
discute no solamente preserva ese derecho a los cientos cincuenta mil 0 mas, sino vela por la
continuada Caja del Seguro Social que debe servirle la historia de los panamerios y eso fue
tratado a través del didlogo y la escenificacion de las corridas para garantizar la jubilacion y la
seguridad social de todos los que quieren acogerse a este disposicion juridica y constitucional.

Actualmente yo pienso, al igual que han pensado algunos de ustedes, hay que hacer algunas
revisiones con los de la Mesa del Didlogo y me atrevo a fortalecer la opinién del honorable
Fabrega cuando plantea la revisiébn del articulo 41, pero ademéas yo también escojo los
articulos 96, como muy importantes, los articulos 102 y 106.

Si bien es cierto actualmente a mas de esos articulos nosotros tenemos que reconocer que hay
otras cosas que agilizan la pesada burocracia que se manifiesta en la Caja del Seguro Social y
que no determina que cualquier director pudiese mejorar, aunque quisiera, la agilizaciéon de un
servicio mas eficaz en una Caja del Seguro Social que debe servirles a todos los panamefios
en forma eficaz y por eso el cambio que hay en cuanto a la firma hasta veinte mil balboas
extensiva a los doscientos cincuenta mil hace que el director facultado debidamente pueda
hacer mas 4gil lo que significa la programacion de planes de trabajo y de tareas consagradas a
su administracion.

Eso realmente permite que de veinte mil balboas o mas la junta directiva no tenga que reunirse
para resolver un problema que en vez de veinte mil balboas, que es exigua y pequefia esa
cantidad suba a doscientos cincuenta mil balboas para el derecho a firma que realmente hace
que el burocratismo de la Caja del Seguro Social se aminore y se haga mucho mas flexible la
naturalizacion de esta administracion.
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Lo otro que queria plantear es que la lentitud con que, por ejemplo, se han venido afectando
las situaciones que tienen que ver con la atencién a los jubilados y pensionados, citas, viajes,
atenciones médicas 0 examenes, operaciones hacen que este nuevo modelo de esta ley
realmente devuelva la confianza a quienes tienen el derecho a recibir todo lo necesario para
ser bien atendidos. De manera que nosotros creemos que el hecho de que la direccion o la
administracion tenga mayor agilizacién para el desarrollo de las tareas de prestaciones al
jubilado y pensionado se hagan cada vez mas efectiva.

En cuanto a la preocupacion del articulo 41, me parece que debe ser consultado con los de la
Mesa del Dialogo y la razén es la siguiente, no sé si podamos leer el articulo.

Articulo 41. Sobre la Transparencia y la prevencion de Actos de Corrupcion. La Junta Directiva
de la Caja de Seguro Social contar4d con la asistencia de un Director de Analisis y
Responsabilidad Institucional, de su libre seleccién y remocioén, cuya funcién principal sera la
de promover la transparencia dentro de la institucién, realizando labores de facilitar, observar,
impulsar, asesorar y monitorear los procesos de investigaciones que realicen las instancias
administrativas de la institucién en el marco de su competencia.

En realidad todo lo que es transparencia, todo lo que tenga olor a corrupcion son las cosas que
nos desagradan y por eso al nombrarse este director, digo este fiscalizador, dicho sea de paso
quiero compararlo con el fiscalizador de la Autoridad del Canal y la de la Caja del Seguro
Social, que ademas de tener la fiscalizaciéon la Caja del Seguro Social de la Contraloria,
ademas va a tener un fiscalizador nombrado igualmente para los efectos de fiscalizar y el
espiritu del articulo 41 sobre transparencia se cumpla.

Pero yo siento que ademas de estar la Contraloria incrustada en la Caja del Seguro Social, si
nosotros le damos un caracter de permanente a este fiscalizador, cuidado y podemos estar
cometiendo el error de convertir a este fiscalizador en un emperador, ¢ por qué? Porque como
es fiscalizador y es nombrado por la Junta Directiva, al hacer las criticas o tener controversia en
una situacion u otra, en cuanto a la Junta Directiva o el Director él pueda negociar, mantenerse
per sécula seculorum, toda una vida.

De manera que es peligroso que esa situacion sé dé desde el momento en que una persona
cada vez que pasa mas tiempo adquiere mucho mas poder, es mas flexible su postulacién para
quedarse en el puesto y, entonces, tendrd mucho mas poderes hasta mas que el mismo
director. Tengo la impresion de que ese nombramiento debiera darse a través, como lo dice el
articulo, pero por dos afios dependiendo del cambio del Presidente de la Junta Directiva. Eso
hace que la situacion demuestre que al cambiarse se pierda el poder y se continde la
fiscalizacion de la transparencia, que es por lo que nosotros abogamos.

Tengo la intencién de que ese aspecto es interesante si lo vemos desde el punto de vista de
que a mas de la Contraloria que esté incrustada en todos los ministerios y en la Caja también y
hace un trabajo excelente situacion de fiscalizacion ahora un fiscalizador no debe ser amplio y
sencillamente nombrado sin ningdn tiempo pormenorizado, para que no se perpetre en el
poder, porque eso podria traer situaciones complicadas entre el director o la junta de la Cajay
del mismo fiscalizador si es que se quiere hacer un trabajo como lo estd expresamente
indicando el articulo 41.

Por eso empiezo pensando, con todo el respeto que se merecen los de la Mesa del Dialogo
que pudiésemos tener alguna discusion sobre eso o consensuar alguna posicion y propongo el
cambio hasta dos afios cada vez que se presenta la candidatura a la Presidencia de la Junta
Directiva de la Caja del Seguro Social.

Yo quisiera también felicitar a los promotores del Didlogo, porque se ha perfeccionado el
sistema de recursos humanos indicado en el articulo 42 y 43. Eso nos parece interesante,
porque perfecciona la capacidad ademas de confeccionar su manual de puestos. Tengo la
mejor impresion de que este perfeccionamiento del sistema de los recursos humanos le va a
dar una fuerza muy contundente al personal, sobre todo, porque va a lograr capacitarse en su
amplia expectativa y va a realizar un trabajo mucho mejor.
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En el articulo 49 se mejora el servicio médico, que es otro dolor cabeza que tienen o tenemos
en la Caja del Seguro Social y unas de las quejas mayores es la atencién médica y en este
articulo que mejora al servicio médico se crea la escala de fuente de técnicos, se revisa
igualmente el salario minimo y se evita el conflicto de intereses. Si mal no lo comprendo, es un
tremendo articulo que realmente reviste caracteres de gran importancia y que son los
problemas mas asiduos que confrontan el asegurado de la Caja del Seguro Social.

El otro logro que veo en esta ley es el sistema de compra del precio Gnico. El precio tnico licita
todo y se evita el burocratismo. No es el caso, honorables colegas, de que si tenemos seis
millones para adquirir una medicina como aspirina, por decir un ejemplo, esta se distribuyen en
el afio dos millones, dos millones, o dos millones ahora el precio unico licita todo y eso va a
ayudar muchisimo al abastecimiento permanente, que es otro dolor de cabeza que tenemos los
asegurados en la Caja del Seguro Social.

Yo siento que este articulo cumple con efectividad los aspectos que tienen que ver con la
atencioén, sobre todo cuando la gente se queja de que no hay la medicina tal o que no esta en
el cuadro tal. Este articulo resuelve ese problema. Yo siento que ganamos muchisimo con este
articulo sobre el sistema de compra de precio unico.

Y con relacion al articulo 96, fundamentado en los articulos que siguen 96, 102 y 106 que ya
aduje al comienzo de mi intervencién dice: El articulo 96, Recursos de la Caja de Seguro
Social. Los recursos de la Caja de Seguro Social para cubrir los gastos de administracién que
demanden la gestion administrativa de la Institucion y las prestaciones de los riesgos de
enfermedad y maternidad, de invalidez, vejez y muerte, estaran constituidos por los siguientes
ingresos y, entonces, ahi estan la cuotas pagadas por los empleados, las cuales seran hasta el
31 de diciembre de 2007, hasta el 1 de enero de 2008, hasta el 1 de enero de 2011, la cuota
pagada por los empleados, la cual ser4 a partir de la entrada en vigencia de esta ley el
equivalente a diez puntos setenta y cinco de los sueldos y, asi sucesivamente, para no ser
extensas mis palabras y mis explicaciones, nos parece que llena un vacio del cual también ha
habido muchisimas quejas.

El articulo 102 incluye a la banca de segundo piso. La Caja de Seguro Social podra canalizar
las reservas destinadas a inversiones para la promocién del desarrollo del pais, a través de la
banca debidamente autorizada por la Superintendencia de Bancos, fijando criterios de
elegibilidad para que los bancos de la plaza puedan servir como intermediarios en la gestién de
otorgar, bajo su propio riesgo, los créditos para financiar estas inversiones.

Nos parece excelente que se haya puntualizado sobre todo lo que promueve el desarrollo del
pais. Eso realmente repercute en la conciencia de quienes han abonado o han apostado,
porque esta ley no tiene mucho mas nada que pedir. Si bien es cierto que adolece toda una
vida, porque no es que creamos nosotros que se va a resolver de una vez por todas el
problema de la Caja del Seguro Social que no lo creo, si hemos dado el paso y si lo hemos
dado con ustedes, estimados colegas, con aquellos que estan pensando en que el pais no
puede tenerse y que los problemas no pueden esperar mas ni tampoco podran dilatarse.
Jamas pudiéramos pensar en que dilatando y entorpeciendo y creando problemas y
complicando mas la vida nosotros vamos a poder dar el desarrollo de este pais. Es imposible,
mas cuando las elecciones no estan todavia tan cerca. A veces, todas estas situaciones en las
cuales nos comprometemos a trabajar se confunden con la politica partidista y se les saca
algun provecho para los efectos de lograr buscar algin caudal que sea de beneficio personal.
Pero acusamos el hecho de que es una tragedia convertir las cosas buenas del pais en malas,
aunque sean buenas. Y es una tragedia querer vender una mentira, confundiendo a la gente
con verdades sujetas a quien las dice y no a lo que esté escrito.

Entonces, en esa confusién de ideas, colegas, no podemos avanzar y no podemos desarrollar
un pais con tantos problemas y tantas necesidades. Y no quiero entrar en los detalles, porque
todos somos conscientes, aqui somos politicos y vivimos frecuentemente condenados a
establecernos como a los que le cae la tea permanentemente y en la, casi, no tenemos la
motivacion y el estimulo para respirar y seguir ahondando sobre las profundas situaciones que
agobian la nacién. Yo siento, entonces, que el articulo 106, que es igualmente otra posicion
de gran importancia para el jubilado y que reza de la siguiente manera: “Préstamo a jubilados
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y pensionados por la Caja del Seguro Social. La Caja del Seguro Social podra crear una unidad
administrativa que manejard una cartera para que directa o indirectamente otorgue préstamos
personales a jubilados y pensionados. Dicha cartera se creard con fondos de la reserva del
IVM de la Caja de Seguro Social. La reglamentacién de esta actividad sera responsabilidad de
la junta directiva de la Caja del Seguro Social. Los rendimientos generados por los préstamos
iran al fondo de Invalidez, Vejez y Muerte”. Ese articulo me parece excepcional, por cuanto
es esperado por la gran mayoria de los que recibimos o reciben todo cuanto es el servicio de
la Caja del Seguro Social.

En el breve minuto que me queda, yo quiero seguir insistiendo en que aqui hemos debido
mantener siempre la idea de que no es que estemos en contra de una situaciéon u otra o el
aceleramiento en el tiempo para el ejercicio de llegar a entendernos, o que no podemos
perdonarnos es que algo que no puede dilatarse nosotros lo dilatemos en la confusion, en la
diatriba, en la indirecta, cuando en realidad todos estamos de acuerdo con que este problema
no puede esperar mas y que si deseamos que el pais realmente tenga tranquilidad para
prosperar, el mejor lider, aunque sea de la oposicion, es aquel que no combate lo bueno, el
mejor lider, aunque sea de la oposicion, es aquel que ve lo bueno y lo aplaude. El mejor lider, y
lo admiro, es aquel que siendo de la oposicion, también ve lo bueno y critica lo malo. Pero aqui
no es ver lo bueno y hacer lo malo. Eso no creo yo que sea constructivo, ni jamas pudiéramos
disculparnos dentro de la hegemonia de algo, simplemente porque vamos a ganar las
préximas elecciones.

Aqui todos hemos pagado un precio, pero hemos pagado con gusto, sefior Presidente. Para
terminar, y créame que esta ley no sera lo mejor porque lo mejor solamente Dios, pero si tengo
la mejor impresion de que el Presidente supo dar un paso atras hacia la consolidaciéon de un
didlogo, producto de llevar adelante el deseo que tiene el Presidente Martin Torrijos para
darles a nuestros asegurados y al pais la paz que queremos y, sobre todo, en este mes.

—H.D. JORGE HERNAN RUBIO, PRESIDENTE ENCARGADO
Vamos a decretar un receso. Y les pido a los jefes de bancadas... Para una cuestién de orden,
tiene la palabra el honorable diputado Abraham Martinez.

—H.D. ABRAHAM MARTINEZ

Sefior Presidente, realmente, le he pedido cuestién de orden, porque me corresponde, como
diputado de la Republica y por la seriedad como hemos manejado este debate, informarle al
pleno de una cuestién que me parece incorrecta que esta ocurriendo en este momento. En este
momento hay algunos representantes de la Mesa del Didlogo, y ahi no vi a ningln
representante de CONEP, ahi no veo a ningun representante de una asociacion seria. Vi
algunos representantes de la Mesa del Dialogo, tratando a ultima hora, por encima del espacio
que le entreg6 esta Asamblea Nacional, a través de la Comision de Trabajo, de discusion y de
dialogo, tratar de cambiar articulos que fueron aprobados y consensuados en el primer debate.

Yo les digo algo a ustedes, estimados colegas, aqui nos vamos a respetar, o0 no nos respetan.
Aqui estamos en el segundo debate. ¢Hasta cuando vamos a seguir permitiendo semejante
falta de respeto? Yo estoy, mire colega, yo estoy defendiendo aqui lo que corresponde a
nosotros como representantes legitimos del pueblo panamefio como diputados de la Republica,
y me corresponde advertirlo para que conste en Acta y que no se diga que no hubo un diputado
que advirtié6 semejante irregularidad que esta ocurriendo en este momento aqui. Y les repito,
no estoy viendo a grandes o importantes figuras de la Mesa del Didlogo en esa posicién,
algunos que estan provocando situaciones que creo que no son conveniente para el debate y
la discusién en este Parlamento.

—PRESIDENTE ENCARGADO
Vamos a decretar un receso. Y solicito a los jefes de bancadas que se sirvan acomparfiarme,
por favor.

(RECESO)

Acta de Ia sesion ordinaria de la Asamblea Nacional
correspondiente a los dias 16, 19 y 20 de diciembre de 2005.



103

Reanudamos la sesién. En vista de que nos acompafa el representante del gobierno en la
Mesa del Didlogo y ante las palabras dadas por el honorable diputado Abraham Martinez, le
solicitamos a su excelencia Rubén Arosemena, que nos dé la explicacién correspondiente,
para lo cual le ofrezco el micréfono.

—LICDO. RUBEN AROSEMENA V., PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Yo quisiera referirme a la intervencion del honorable diputado Martinez para sefialarles que
nosotros como representantes del Organo Ejecutivo ante la Mesa del Didlogo y nuestra
presencia aqui, en alguna medida, obedece a ser, si se quiere, garantes de que se respete, en
la medida que usted asi lo consideren como érgano soberano, los acuerdos del dialogo. Es
decir, que desde la participacion del dialogo nosotros, como parte de la Mesa del Didlogo y
como representantes del Ejecutivo en esa mesa, no vamos a aceptar que cualquier instancia
distinta al propio Organo Legislativo introduzca alteraciones que no hayan sido acordadas
como efectivamente usted ha sefialado, por una simple y llana razén. Porque la Mesa del
Dialogo ya concluyé y ya se desintegré en su composicion, ahora le corresponde al Organo
Legislativo, que privativamente tiene la facultad de legislar, y eso nosotros lo respetamos. Y
estamos aqui participando con ustedes para poder percatarnos de que no haya ningin cambio
fuera de lo que propongan los sefiores diputados de lo acordado en la Mesa del Dialogo. Asi
que queria trasmitirle eso al diputado Martinez, para que tenga la tranquilidad del caso.

—PRESIDENTE ENCARGADO
Agotada la lista de oradores de la primera vuelta, damos inicio a la segunda vuelta con el
honorable diputado José Luis Varela.

—H.L. JOSE LUIS VARELA

En la primera vuelta, estamos hablando sobre el director de andlisis y responsabilidad
institucional. Nosotros consideramos que el articulo 41 no queda claro, si bien esta claro
cudles son las atribuciones de este funcionario, no queda claro realmente si este Director de
Responsabilidad Institucional reporta a la a junta directiva o reporta al director general. Y es
que en todo el transcurso de esta ley hay una confusion, hay una mezcla entre las atribuciones
del director general y las atribuciones de la junta directiva. No esta clara qué reglamentaciones
hace el director del Seguro, y qué reglamentacion hace la Caja del Seguro Social...

—H.D. ELIAS A. CASTILLO G., PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Honorable diputado, perdone. Les quiero solicitar a los honorables colegas que se sirvan
ocupar sus respectivas curules, prestarle atencion al diputado que esté en el uso de la palabra,
por favor. Continde, honorable diputado José Luis Varela.

—H.D. JOSE LUIS VARELA

No esta claro, realmente, si este funcionario va a poder hacer bien su trabajo cuando él va a
estar reportando bicéfalamente a dos personas diferentes. Entonces, si nosotros estamos
tomando una iniciativa nueva que proviene de la Autoridad del Canal de Panama, que innova,
que es necesaria que el pais la requiere, ¢por qué hacerlo de esa forma? Yo no creo que el
funcionario que tiene este trabajo en el Canal de Panama tenga que reportar doblemente o al
director o la junta directiva de la Caja del Seguro Social. Entonces, a mi me parece que ese
articulo 41, tal y cual esta redactado y mas como decia anteriormente: “el Director de Analisis y
Responsabilidad Institucional sera seleccionado por la junta directiva y nombrado por el director
general”, no queda claro realmente ni cémo es el proceso de seleccion, realmente
seleccionado por la junta directiva y nombrado por el director general, no veo realmente quién
realmente al final de cuentas es el que dice este es, a través de qué proceso, a través de un
concurso, a través de qué tipo de procedimiento administrativo se va a hacer para contratacion
y, al final, quién es realmente el responsable.

El articulo empieza muy bien cuando dice: “La junta directiva contard con la asistencia de un
director’. Pero después, cuando empieza a preelaborarse, al laborarse el articulo, entonces,
provienen todo este tipo de situaciones que yo considero que no queda claro el articulo 41. Y
tengo que ser franco, sefior Presidente, considero que en muchos articulos de esta ley el
articulado no esté lo suficientemente claro como para que se sepa especificamente qué es lo
que quiere. Sin embargo, vamos a seguir hacia delante.
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El articulo 49 habla de una junta asesora técnica de salud. Si bien esta junta asesora es la
que estd encargada de investigar cualquier tipo de anomalia que se dé, recomendar sobre
casos relativos a la ética profesional, negligencia en el desempefio profesional tanto de
profesionales como de técnicos de la salud, considero que se crea esta junta técnica, pero que
no hay procedimientos de realmente hasta dénde esta junta técnica puede llegar a suspender
a un médico que, de una u otra forma, realiza una operacion negligentemente. Qué
procedimientos tiene que seguir esta junta técnica en caso de que esto se dé, a quién tiene
que acudir, dénde tiene que acudir, dénde tiene que presentar la denuncia, dénde tiene que
formalizar todo este tipo de anomalias que se puedan dar. A mi me parece que se menciona
bien, estoy de acuerdo con la creacién de esta junta asesora técnica, pero realmente la ley no
habla ni siquiera de una reglamentacion de esta junta asesora técnica ni los procedimientos
que ella va a realizar para las investigaciones que tenga que resolver. Yo si creo que es
importante que ya en Panama se empiecen a ver las negligencias médicas que se cometen,
especialmente en muchos lugares del interior de la Republica, donde personas inocentes
llegan sanos al doctor y salen enfermos, o llegan enfermemos y les dicen que se vayan, que no
tienen nada y cuando se van a sus casas se dan cuenta de que si estaban realmente
enfermos y tienen algun tipo que decaimiento 0 mueren y no tienen a quién acudir. Esta junta
asesora es positiva, pero considero que la redaccion no esta clara realmente cémo ella debe
actuar.

El articulo 51 habla sobre el salario minimo y que a partir de enero de 2006 todos los
trabajadores del Seguro Social tendran o tendran un salario minimo al que establece laley y la
Constitucion. Me gustaria dejar en el aire si eso ya estd contemplado en el presupuesto
aprobado de la Caja de Seguro Social para el 2006.

Siguiendo en el aspecto laboral, el articulo 54, en cuanto al traslado de funcionarios dice:
“Cualquier traslado debera permitirle al servidor pablico cumplir con el cargo y las funciones
que le han sido asignadas. En ningin caso los traslados podran realizarse por razones
disciplinarias o politicas”. Estoy de acuerdo con que no se puede trasladar a un funcionario
por razones politicas, pero yo creo que si es viable que el director de la Caja de Seguro Social
tenga la potestad de trasladar a un funcionario, ya sea de un puesto de un hospital, de un
centro de salud por razones disciplinarias. Si un funcionario no cumple con su labor, lo hace
ineficientemente, por otra razén a ese funcionario no se le quiere despedir, no se va a tener la
potestad por parte del director del Seguro Social de trasladar a ese funcionario, ya sea a otra
institucién o a otro cargo porque la ley, en el articulo 54 no se lo permite, por o que no
considero que es una propuesta razonable.

Yo si quiero entrar, y voy a hacer preguntas al sefior director o al que usted designe, en el
Capitulo IV, en cuanto al suministro de obras, y me voy a dedicar un tiempo a hacer algunas
preguntas, solamente para mayor conocimiento.

Sefior director, ¢ cudl es la diferencia entre licitacion publica y concurso, seglin esta ley?

—PRESIDENTE
Para responder a la pregunta formulada por el diputado José Luis Varela, le concedemos la
palabra al Licenciado Anibal lllueca, Subdirector de la Caja del Seguro Social.

—DOCTOR ANIBAL ILLUECA

Si, honorable diputado Varela, el articulo al que usted hace mencién, el articulo 60 que hace
relacién con el sistema de concursos o sistema de licitacién pablica, basicamente se refiere al
tiempo, las licitaciones requieren un cierto tiempo que determina, hoy por hoy, la ley 56 y la Ley
1, que lo que se trata de hacer es hacerlo mas corto mediante el concurso, que una vez que se
tenga la autorizacion correspondiente se pueda hacer en un menor tiempo.

—H.D. JOSE LUIS VARELA

Realmente no comprendo, sefior lllueca, porque aqui se habla de las fechas que tienen que
tener las licitaciones publicas, habla que de cero a veinticinco, tres dias; de cero a ciento
cincuenta, cuatro dias, etcétera. Después dice concursos: “A los concursos que eleve la Caja
del Seguro Social les seran aplicados plazos establecidos en este articulo en atencién a su
cuantia, o sea, que pareciera que los plazos que hay en la licitaciéon publica es exactamente
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igual al plazo que hay en el concurso de precios, 0 sea, que su respuesta no me convence.
Disculpe, sefior lllueca.

—PRESIDENTE

Licenciado lllueca para responder. Honorable diputado Varela, con la venia de la sala, le voy a
permitir que el licenciado Alexis Zuleta, director de Compras, le dé la explicaciéon que le pueda
satisfacer.

—LICENCIADO ALEXIS ZULETA, DIRECTOR DE COMPRAS DE LA CAJA DEL SEGURO
SOCIAL

Si el procedimiento de seleccién de contratistas, 0 sea, su fase interna preparatoria de la
administracion se inicia l6gicamente con la publicidad de los actos, a los concursos les hemos
tratado de implementar los mismos términos que se les estan dando a los actos de licitaciones
publicas que en este caso elimina lo que es la categoria de solicitud de precios, en vista de que
los concursos, de acuerdo con los parametros de la Ley 56, han funcionado bien porque se han
hecho siempre por concurso de méritos y existe un grado de idoneidad en este tipo de
contrataciones. Son contrataciones especialisimas.

La Ley 1 que fue una practicamente una ley posterior a la Ley 56 discrimind los concursos de
méritos, la Caja del Seguro Social sigue haciendo concurso de méritos y si usted observa en el
articulado de la ley 1, practicamente los concursos quedaron en el aire y ¢qué ha hecho la Caja
del Seguro Social histéricamente? Se ha ido supletoriamente a la Ley 56 para poder realizar
SUS CONCUrsOS.

Entonces, estos términos que usted observa en el articulo 60, si usted observa, los términos
son los mismos, pero la cuantia difiere comparativamente con la Ley 56 y con la Ley 1, ¢ para
qué? Para ganar un poquito mas de tiempo y mas eficiencia en lo que son las convocatorias
de los actos publicos. La respuesta podria ser que si, es verdad, los concursos practicamente
siguen siendo, en la misma orientacién que se ha estado realizando anteriormente con la Ley
56, pero un poquito con mas agilidad y eficiencia, porque los términos de la cuantia en cuanto a
la publicacién han diferido.

—PRESIDENTE
Continue, legislador Varela.

—H.D. JOSE LUIS VARELA

Presidente, yo realmente, con el perdén del licenciado, todavia no comprendo. Mi pregunta era
la diferencia entre un concurso y una licitacién. Entonces, él me habla de cuantias y de fechas,
pero yo veo que, segun esta ley que estamos aprobando y que vamos aprobar en dia de hoy,
se habla de orden de compras de cero a cien mil, orden de compras. Se habla de licitacion
publica de cero a veinticinco, de veinticinco a ciento cincuenta, o sea, que dentro de los cien mil
se puede comprar por concurso de precios, por licitacion publica, por orden de compras y por
contratacién directa; o se habria cuatro formas de comprar si la Caja del Seguro Social va a
comprar menos de cien mil dolares.

Entonces, por lo general, siempre se han definido licitaciones por montos, el concurso tiene un
monto, la licitacién tiene otro monto, pero aqui pareciera que una orden de compras de cien mil
délares tiene cuatro formas de compras. Ya sea directamente, ya sea por concurso, ya sea por
orden de compras o0 ya sea por licitacién publica. Entonces yo no entiendo si se puede comprar
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